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Forord

I 2008 gennemfgrte Fedevareministeriet og FedevareErhverv en forsggsordning med
skolemad. Under forsggsordningen kunne skoler ansgge om tilskud til at tiloyde deres
elever gratis skolemad i en periode i lgbet af 2008. Forsggsordningen var en del af et
landsdaekkende pilotprojekt, som havde til formal at afprave og udvikle en reekke for-
skellige skolemadskoncepter, med henblik pa at opsamle erfaringer til udbredelse pa
skolerne, sa det fremover skulle blive lettere at etablere foraeldrebetalte skolemads-
ordninger.

Neervaerende rapport er rekvireret og finansieret af FgdevareErhverv og har til formal
at opsamle og evaluere erfaringer fra forsggsordningen. Rapporten er udarbejdet af
seniorforsker Jargen Dejgard Jensen, adjunkt Sinne Smed og adjunkt Morten Mark-
bak, Fgdevaregkonomisk Institut.

Til brug for rapportens udarbejdelse har Center for Alternativ Samfundsanalyse (CA-
SA) velvilligt stillet data fra 3 spgrgeskemaundersggelser blandt de deltagende skoler
i forsggsordningen til radighed. Der rettes en stor tak til Karl Vogt-Nielsen og Mari-
anne Malmgren fra CASA for dette bidrag.

Undervejs i arbejdet har rapportens forfattere veeret i dialog med Bent Egberg Mik-
kelsen, Niels Heine-Kristensen og Nenna Brink, Aalborg Universitet, omkring for-
skellige problemstillinger i relation til skolemadsordninger.

Endelig rettes en tak til skoleledere og —administratorer, som beredvilligt har bidraget
med nyttige informationer i forbindelse med en rekke gennemfarte telefon-
interviews.

Arbejdet med rapporten er afsluttet d. 29. januar 2010.

Direkter Henrik Zobbe
Fadevaregkonomisk Institut
Kgbenhavn, juli 2010
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Sammendrag, konklusioner og anbefalinger

Skolemadsordninger har gennem de senere ar veeret diskuteret som et middel til at
fremme bgrn og unges sunde kostvaner og derigennem pa leengere sigt at bidrage til at
begraense veksten i forekomsten af livsstilsrelaterede helbredsproblemer som fx
overvegt.

Fadevareministeriet gennemfarte i 2008 en forsggsordning med skolemad, som inde-
bar at skoler kunne ansgge om tilskud til at tiloyde deres elever gratis skolemad i en
periode i lgbet af 2008. Fgdevareministeriets tilskud til skolemad var en del af et
landsdaekkende pilotprojekt, som havde til formal at afpreve og udvikle en reekke for-
skellige skolemadskoncepter, med henblik pa at opsamle erfaringer til udbredelse pa
skolerne, sa det fremover skulle blive lettere at etablere foraldrebetalte skolemads-
ordninger, og med henblik pa at bidrage til at fremme sunde kostvaner blandt barn og
unge gennem tilbud om sund og ernaringsrigtig kost pa skolerne.

Under ordningen kunne grundskoler ansgge om tilskud til nye skolemadsordninger,
som ville give eleverne adgang til et gratis frokostmaltid pa skolen. For at kunne
komme i betragtning til at fa tilskud under ordningen skulle de ansggende skoler op-
fylde en reekke betingelser, bl.a. at de havde en mad- og maltidspolitik med en mal-
setning om ernearingsrigtig kost, at de ikke havde en skolemadsordning i forvejen, og
at de skulle undersgge mulighederne for at viderefare ordningen med brugerbetaling
efter forsggsperioden.

Rapportens formal er at indsamle og evaluere en raekke af de erfaringer, som er hgstet
i forbindelse med de gennemfarte skolemadsforsgg i lgbet af 2008, med szrligt fokus
pé skolernes vurdering af de gennemfgrte ordninger, veesentlige determinanter og bar-
rierer for skolemadsordningernes succes, omkostningerne ved skolemadsordningerne
og mulighederne for at viderefgre ordningerne som foraldrebetalte ordninger. Sigtet
er herigennem at opstille en raekke fremadrettede anbefalinger vedrgrende etablering
af foreeldrebetalte ordninger.

Der ggres opmarksom pa, at rapporten fokuserer pa erfaringer fra de gennemfarte
skolemadsprojekter under Fgdevareministeriets forsggsordning, og altsa ikke er en
evaluering af skolemadsordninger generelt. Da de deltagende skoler ikke havde sko-
lemadsordninger i forvejen, fokuserer rapporten saledes iser pa de forhold, som ger
sig geeldende i forbindelse med opstart af en skolemadsordning.
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Rapportens analyser bygger pa en raekke forskellige informations- og datakilder, her-
iblandt skolernes ansggninger om tilskud til skolemadsprojekterne, oplysninger ind-
hentet fra de deltagende skolers hjemmesider, data fra et forskningsprojekt pa Center
for Alternativ Samfundsanalyse (CASA), telefon-interviews med et udvalg af de del-
tagende skoler, telefon-interviews med udvalgte leverandgrer af skolemad, samt rele-
vant litteratur i form af en reekke rapporter og videnskabelige artikler, jf. rapportens
litteraturliste.

| det fglgende redegares for en raekke hovedresultater af undersggelsen, samt nogle
deraf falgende anbefalinger. Generelt males der pa, om de pageldende skoler fortsat
havde en skolemadsordning omkring arsskiftet 2009-2010. Det skal dog bemarkes, at
der her ikke er taget hensyn til, om ordningerne i sa fald var gkonomisk beeredygtige
eller ej, og dermed om de havde et langsigtet overlevelsespotentiale.

Skolemadskoncept

Pa hovedparten af de deltagende skoler i forsgget blev maden leveret udefra (fortrins-
vis fra private leverandgrer), enten direkte klar til servering eller serveringsklar efter
en mindre klargering pa skolen. Kun pa et fatal af skolerne var der lagt op til at selve
produktionen af skolemaden skulle forega pa skolen. Pa de fleste skoler bestod ord-
ningen af madpakker, mens et mindre antal skoler tilbed skolemad fra buffet, og pris-
niveauet |3 pa de fleste skoler i intervallet 16-25 kr./maltid.

Skolemadsordninger baseret pa eksterne leverandgrer — og primeert private
leverandgrer - ser ud til at have haft den bedste overlevelsesevne. Det kan maske
skyldes en stgrre fleksibilitet ved eksterne leverandgrer end egen produktion. Det bar
ogsd ihukommes, at den gennemfgrte skolemadsordning var en tidsbegraenset
tilskudsordning, hvor det formentlig er nemmere at indpasse en ekstern
leveringsaftale fremfor etablering af internt kakken, ansattelse af kekkenansvarlige
osv. Ved mere langsigtede ordninger kunne det teenkes, at flere skoler ville basere sig
pa intern madproduktion. Det ser ikke ud til at have vaeret afgarende for ordningernes
overlevelsesevne, om de har veret baseret pa madpakker eller pa fx buffet-servering.
Madordninger pa skoler med en fast, uddannet kakkenansvarlig person pa skolen og
et modtagekekken har veeret mere levedygtige end pa skoler uden en sadan funktion,
hvilket kan skyldes at de fgrstnaevnte skoler har varet bedre rustede — eller mere de-
dikerede - til en skolemadordning.

Anbefaling 1:
Der bgr afsettes kvalificerede personaleressourcer til modtagelse af maden pa skolen
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Skolemadskoncepter med gkologiske ambitioner har vist sig mindre overlevelsesdue-
lige end koncepter uden sadanne ambitioner, formentlig pa grund af vanskeligheder
ved at skaffe gkologisk skolemad eller starre risiko for skuffede forventninger til ma-
dens kvalitet.

Skolemadsordninger, hvor udbuddet malrettes forskellige brugergrupper (fx alders-
grupper, etniske grupper, overvegtige vs. normalvagtige) har haft starre overlevel-
sesevne end ordninger uden sadanne malretninger.

Anbefaling 2:
Skolemadsordninger bgr tage hensyn til forskellige behov blandt forskellige bruger-

grupper

Proces omkring etablering af skolemadsordning

Forberedelser af madordningens iveerksattelse i form af brugeranalyser og indhent-
ning af radgivning (navnlig fra leverandarer) har gget sandsynligheden for, at mad-
ordningen kunne fortsette efter forsggsperioden. Dette skyldes formentlig enten at
videngrundlaget — eller evt. engagementet - for etableringen af ordningen var sterkere
eller at et sadant forarbejde kan have bidraget til at styrke kontakten til fx leverandg-
rer og brugere. Derimod har radgivning fra Fadevarestyrelsens Alt-om-Kost Rejse-
hold tilsyneladende ikke veret sa udbredt og ser heller ikke ud til at have pavirket
ordningernes overlevelsesevne.

Anbefaling 3:

Adgang til radgivning for skoleledelser og —bestyrelser omkring etablering af skole-
madsordninger bgr lettes eller synliggares, evt. gennem en kraftigere markedsfering
af Fadevarestyrelsens Alt-om-Kost Rejsehold.

Gennemfgrelse af brugerundersggelser blandt eleverne og afholdelse af temamgder
om skolemadsordningerne har tilsyneladende ikke haft positiv indflydelse pa ordnin-
gernes chance for at overleve. Studiet kan heller ikke pavise en positiv indvirkning af
stor foraldreinvolvering i planlagningen af en skolemadsordning. Disse umiddelbart
overraskende tendenser kan skyldes en vis selektions-skeevhed i datamaterialet, men
kan evt. ogsa skyldes at sadanne aktiviteter kan give anledning til opbygning af et
urealistisk hgjt forventningsniveau.
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Anbefaling 4:

Det ber have hgj prioritet i planleegningsfasen at fa fastlagt et realistisk forventnings-
niveau blandt elever, foreldre og personale pa skolen for sa vidt angar kvalitetsni-
veauet.

En hgj grad af involvering af leerere og kekkenfagligt personale pa skolen i planlaeg-
ningen af skolemadsordningen har indvirket positivt pa ordningernes overlevelsesev-
ne, formentlig pa grund af lzerernes betydning for formidlingen af ordningen til barn
og foreaeldre, og pa grund af kakkenpersonalets betydning for den konkrete fremtrae-
den af ordningen pa skolen.

Anbefaling 5:
Der ber sikres en hgj grad af involvering af leerere og kekkenpersonale i planlaegnin-
gen af en skolemadsordning

Ligeledes ser en hgj grad af involvering af den kommunale forvaltning ud til at pavir-
ke overlevelsesevnen positivt, eventuelt i kraft i af en bedre koordinering af mad- og
maltidspolitik, mulighed for koordinerede aftaler med leverandgrer mv.

Anbefaling 6:
Der bgr sikres en hgj grad af involvering af den kommunale forvaltning i planlegnin-
gen af en skolemadsordning

Det vurderes, at der pa nogle skoler med Internet-bestilling af skolemaden sker en se-
lektion i brugerkredsen, saledes at det i hgjere grad er bgrn af veluddannede og res-
sourcesterke foraeldre, som bruger madordningerne. Nogle af skolerne har oplevet, at
etableringen af et web-baseret bestillingssystem har veeret en af de starste praktiske
udfordringer i forbindelse med indfarelsen af skolemadsordningen. De vurderer, at et
let-anvendeligt software-verktgj til dette formal ville kunne vere en stor hjelp.

Anbefaling 7:

Et let-tilgengeligt (og billigt/gratis) og let-anvendeligt sofware-veerktgj til web-
baseret bestilling og betaling udvikles og tilbydes til skolerne, evt. i forbindelse med
radgivning fra Fadevarestyrelsens Alt-om-Kost Rejsehold
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Elevernes accept af skolemaden

Blandt de elever i undersggelsen, som bruger madordningerne ofte, er det fortrinsvis
pasta/salat, varm ret og sandwichboller mv., som efterspgrges, mens egentlige mad-
pakker kun eftersparges i mindre omfang.

Iseer ensformighed i udbuddet synes at vaere en vasentlig grund til, at ikke flere elever
bruger skolemadsordningerne. Det er ogsa fremgaet af telefon-interviews med flere af
de skoler, som fortsat har en skolemadsordning, at leverandgrerne siden gratis-
perioden har udvidet de daglige valgmuligheder for eleverne.

Anbefaling 8:
En skolemadsordning bgr have et varieret udbud for at veere attraktiv for eleverne.

Tid til spisning angives blandt eleverne ogsa som en barriere for brugen af skolernes
madordninger, og en ganske stor del af eleverne mener, at laengere tid til spisning af
skolemaden ville gge deres tilbgjelighed til at bruge madordningen.

Anbefaling 9:
Der bar afsattes tilstreekkeligt med tid til spisning af skolemaden og sikres en rolig og
tryg spisesituation, fx ved en leerers tilstedeveerelse under spisningen.

Nar 7. klasses eleverne ikke bruger skolemaden, sa har hovedparten af dem madpakke
med i skole, en mindre del kaber mad udenfor skolen eller spiser hjemme, mens ca.
10 pct. af eleverne angiver, at de aldrig eller kun sjaldent spiser frokost — selv om de
bliver tilbudt en madordning pa skolen. Det ma dog formodes, at andelen af bgrn,
som enten ikke spiser frokost eller spiser udenfor skolen, er mindre i de lavere klasse-
trin.

Foraldrenes opbakning til skolemadsordningen

Knap tre fjerdedele af bruger-foreeldrene — og omkring halvdelen af ikke-bruger-
familierne - er villige til at betale en pris mellem 10 og 20 kr pr. dag for skolemad.
Kun 5 pct. af foraeldre til brugere af ordningerne er villige til at betale mere end 20 kr
pr. dag for brug af skolemadsordningen. Til gengeld er en starre andel (knap 15%) af
ikke-brugernes foraeldre villige til at betale over 20 kr., enten fordi de sa forventer en
hgjere kvalitet af maden, eller fordi foreeldrene har et mindre konkret (og dermed
mere hypotetisk) forhold til prisen, nar de ikke selv bruger ordningen.
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Udbudsprisen pa skolemaden ligger ofte lidt hgjere end det, som foraldrene er indstil-
lede pa at betale. P4 skolerne, som har deltaget i forsggsordningen I3 betalingsvillig-
heden efter gratisperioden i intervallet 15-30 kr./dag og pa markedet generelt pa 20-
25 kr./dag. Ogsa blandt eleverne angives prisen i en del tilfelde som en barriere for
en stgrre brug af madordningen, og en ganske stor del af eleverne vurderer, at de ville
bruge ordningen mere, hvis prisen var lavere.

Prisen synes dermed at veere en vesentlig barriere for en stor udbredelse af foreeldre-
betalt skolemad. Det er saledes ngdvendigt at vaere opmeerksom pa at holde prisen ne-
de, men samtidig opretholde den kvalitet og variation, som ogsa er ngdvendig for at
madordningerne er attraktive for brugerne.

Anbefaling 10:

Hvis en rent foraldrebetalt skolemadsordning skal have stor tilslutning, skal der hol-
des et staerkt fokus pa at holde prisen nede, bl.a. gennem rationel drift og kapacitets-
udnyttelse.
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1. Indledning

1.1. Baggrund

Skolemadsordninger har gennem de senere ar veeret diskuteret som et middel til at
fremme bgrn og unges sunde kostvaner og derigennem pa laengere sigt at bidrage til at
begreense veksten i forekomsten af livsstilsrelaterede helbredsproblemer som fx
overvaegt.

Forskellige internationale undersggelser har belyst en reekke spgrgsmal i relation til
effekterne og udformningen af sddanne skolemadsordninger, herunder bl.a. om for-
skellige skolemadsordninger far bern til at spise sundere i skolen, om der kan spores
effekter i barnenes sundhed, og skolemadsordningernes udformning og gennemfgar-
barhed.

En reekke lande har skolemadsordninger. Fx tilbydes i svenske skoler gratis frokost til
alle skolebgrn, normalt som buffet, hvor eleverne kan forsyne sig efter behov, og med
malk eller vand at drikke til. Ogsa i Finland tilbydes gratis skolemad til alle elever. |
det amerikanske National School Lunch Program kan skoler og institutioner veelge at
deltage i ordningen og fa stette (i form af monetare subsidier eller madvarer) til at
udbyde skolemaden, imod til gengeld at servere ernaringsrigtige (i henhold til offici-
elle anbefalinger) maltider til bgrnene til reduceret pris eller gratis.

Betydningen af skolemad for bgrnenes erngringstilstand har bl.a. vaeret genstand for
et studie af Dunifon & Kowaleski-Jones (2003). Her undersgges betydningen af en
reekke bgrne- og familie-specifikke faktorer af betydning for barnenes erneringstil-
stand samt effekten af at deltage i det amerikanske National School Lunch Program
(NSLP), pa bgrnenes ernaringstilstand. Analysen viser at faktorer som repraesenterer
familiernes gkonomiske status er vasentlige determinanter for darlig ernering, og at
en bred vifte af kulturelle og holdningsmassige faktorer spiller en rolle for deltagel-
sen i NSLP. Undersggelsen viser ogsa, at deltagelse i NSLP ikke forbedrer ernarings-
tilstanden signifikant. Ogsa Gleason (2003) undersgger effekten af at deltage i NSLP
pa barnenes kost-indtag, ved frokosttid og over 24 timer, og finder, at deltagelse i
NSLP gger bgrnenes indtag af en raekke vitaminer og mineraler, samt kostfibre. De
deltagende bgrn havde ogsa et lavere indtag af sukker, men et hgjere indtag af fedt,
malt i forhold til ikke-deltagere. Med udgangspunkt i den finske skolemadsordning
finder Tikkanen & Urho (2009) i en stor undersggelse blandt finske skolebgrn, at der
er en betydelig variation i sammensatningen af den mad, som bgrnene tager pa taller-
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kenen. Langtfra alle barn fglger den sakaldte tallerken-model, som er en tommelfin-
gerregel for en sund sammensztning (og som siger at en portion mad ber besa af to
femtedele frugt/grent, to femtedele fuldkornsprodukt og én femtedel kad eller fisk).
Cook et al. (1975) undersgger den ernaringsmassige betydning af skolemadsordnin-
ger for skolebgrn i Kent, UK. Skolemaden fulgte de geeldende anbefalinger og havde
saledes et relativt hgjt indhold af naringsstoffer, som er vigtige for barnenes vakst.
Alligevel viste undersggelsens resultater ikke nogen klar sammenhang mellem indta-
get af skolemaden og barnenes hgjde, veegt eller tilbgjelighed til overvaegt, malt i for-
hold til barn, som ikke deltog i skolemadsordningen. Gjengdahl & Seaborn (1999) har
sammenlignet et varm-maltids skolemadsprogram med et a la carte program og et
program der kombinerer de to former og finder, at indtaget af vitaminer og mineraler
er hgjere ved varm-mads programmet.

Udover studier af frokostordninger pa skoler, har der ogsa varet gennemfart undersg-
gelser af andre former for madtilbud pa skolerne, bl.a. morgenmadsprogrammer og
frugtordninger. Milimet et al. (2008) undersgger sammenhangen mellem deltagelse i
et skole-morgenmadsprogram og et skole-frokostprogram pa relativt langsigtede mal
for barnenes veegt. Analysens resultater viser, at deltagelse i morgenmadsprogrammet
reducerer bgrns vagtagning, mens skolefrokost tveaertimod bidrager til at forsterke
overvaegtsproblemerne. Tapper et al. (2007) undersgger effekten af gratis morgenmad
pa skoler i Wales og finder, at sadanne ordninger kan have et potentiale i sundheds-
fremme og afhjeelpning af sociale forskelle. Bere et al. (2005) har undersggt effekter-
ne af dagligt at tilbyde norske skolebgrn gratis frugt eller grant, sammenlignet med en
frugt/grent ordning med betaling. De finder, at en gratis frugt/grent-ordning har en
forholdsvis blivende positiv effekt pa barnenes indtag, men ogsa at en betalt ordning
har en — om end mere moderat — positiv effekt pa indtaget.

Ogsa en del danske skoler tilbyder - eller har tilbudt — skolemad til deres elever, ud
fra forskellige koncepter. En del af ordningerne er baseret pa en stor inddragelse af
skolernes elever, og madordningerne er saledes relativt integrerede i undervisningen.
Fx har Varebro Skole i Gladsaxe kommune en skolemadsordning, hvor en ansat kan-
tineleder har ansvaret for driften, men hvor bgrn i alle klasser fra 3. til 8. klassetrin
deltager i planlegning og madlavning. Ogsa Vangeboskolen i Rudersdal kommune er
eksempel pa en skolemadsordning med stor elev-inddragelse. Andre skoler har entre-
ret med professionelle skolemadsudbydere som fx 123Skolemad, Arstidens kakken,
eller GiaGourmet og tiloyder saledes feerdige madpakker eller frokostmaltider til ele-
verne.
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For at skolemadsordninger kan veere et effektivt instrument i forhold til malseatninger
om sundere kost og forebyggelse af livsstilssygdomme, er det for det farste afgaren-
de, at de fysiske, gkonomiske og organisatoriske rammer for at udbyde sunde skole-
maltider til en for brugerne acceptabel pris er til stede, og for det andet at skolebgrne-
ne og deres foraldre finder madordningerne — herunder forholdet mellem mangde,
kvalitet og pris — tilstreekkeligt attraktive.

1.2. Fgdevareministeriets skolemadsforsgg i 2008

Fadevareministeriet gennemfarte i 2008 en forsggsordning med skolemad, som inde-
bar at skoler kunne ansgge om tilskud til at tiloyde deres elever gratis skolemad i en
periode i lgbet af 2008.

Fadevareministeriets tilskud til skolemad var en del af et landsdaekkende pilotprojekt,
som havde til formal at afprgve og udvikle en reekke forskellige skolemadskoncepter,
med henblik pa at opsamle erfaringer til udbredelse pa skolerne, sa det fremover skul-
le blive lettere at etablere foraldrebetalte skolemadsordninger, og med henblik pa at
bidrage til at fremme sunde kostvaner blandt barn og unge gennem tilbud om sund og
ernzringsrigtig kost pa skolerne.

Under ordningen kunne grundskoler ansgge om tilskud til nyetablering af skolemads-
ordninger, som ville give eleverne adgang til et sundt frokostmaltid pa skolen. De til-
skudsberettigede skolemadsordninger skulle omfatte alle skolens elever indenfor 0. til
og med 10. Kklassetrin. Tilskuddet var maksimalt 800 kr. pr. elev, hvis den enkelte
skole ikke kunne fa refunderet momsen pa indkegb af skolemad eller ravarer via den
kommunale udligningsordning, og maksimalt 640 kr. pr. elev, hvis skolen kunne fa
refunderet momsen. Samlet set var der afsat 15 mio. kr. til tilskuddene. Projektperio-
den, som tidligst matte starte d. 1. februar 2008 og senest afsluttes d. 31. december
2008, skulle vare mindst 40 sammenhangende skoledage.

Der kunne ansgges om tilskud under ordningen fra folkeskoler, anmeldte frie grund-
skoler, statsskoler og gymnasieskoler. Det var dog et krav, at ansggende skoler skulle
have mindst 3 sammenhangende klassetrin indenfor 0.-10. klassetrin.

For at kunne komme i betragtning til at fa tilskud under ordningen skulle de ansggen-
de skoler opfylde en reekke gvrige betingelser: (Direktoratet for FadevareErhverv,
2007)
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- Skolens indkeb af skolemad eller ravarer til forarbejdning pa skolen skulle
ske i overensstemmelse med reglerne om offentlige indkab

- Skolen skulle have en mad- og maltidspolitik, som indeholdt en malsatning
om at etablere en sund skolemadsordning

- Skolen skulle undersgge mulighederne for at fortsztte en foraldrebetalt sko-
lemadsordning efter projektperiodens afslutning

- Skolen skulle sikre at dens kommende madordning ville blive erngringsrigtig
og sund

- Skolen skulle redegere for, hvordan madordningen ville blive integreret i
skolens dagligdag, og hvordan elevernes inddragelse i planleegning og gen-
nemfarelse af madordningen ville blive sikret

- Skolen skulle gennemfgre ledsagende aktiviteter for alle aldersgrupper i rela-
tion til mad og sundhed

- Skolen skulle sikre, at der altid er en leerer eller andet paedagogisk personale
til stede, nar eleverne spiser skolemaden

- Accept til ansggning fra kommunalbestyrelsen (hvis det er en offentlig skole)
og fra skolebestyrelsen

- Skolen skulle veere villig til at deltage i en ekstern evaluering af projektet,
hvis den blev udpeget hertil

- Der skulle veere tale om en ny ordning, der skulle give hver af skolens elever
et dagligt frokostmaltid, dvs. skoler med allerede etablerede frokostordninger
kunne ikke komme i betragtning til tilskud. Et frokostmaltid forstds i denne
sammenhang som en portion mad (med eller uden drikke), som spises i sko-
letiden normalt mellem kl. 11 og 12, og som opfylder de ernaringsmassige
anbefalinger for energiindhold samt energi- og ravarefordeling (ekskl. drik-
kevarer), og som altid skal indeholde frugt og/eller grgnsager samt brgd, kar-
tofler, ris og/eller pasta.

Tilskudsrammen pa de i alt 15 mio. kr. skulle fordeles forholdsmaessigt pa de fem re-
gioner ud fra elevtallet i de enkelte regioner ved begyndelsen af skolearet 2007/08. |
tilfeelde, hvor der foreld ansggning om flere midler end der var afsat til den pagzl-
dende region, blev ansggningerne prioriteret pa grundlag af projekternes faglige ind-
hold (jf. ovenstaende krav), samt en udvalgelse af skoler der tilsammen medvirkede
til afpravning af forskellige koncepter og som repraesenterede forskellige aldersgrup-
peringer, store versus sma skoler, skoler fra land- og byomrader, samt skoler med for-
skellige sociogkonomiske grundlag.
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Under tilskudsordningen kunne der opnas tilskud til deekning af direkte udgifter, sa-
som indkgb af mad eller uforarbejdede ravarer til brug i tilberedningen af frokostmal-
tiderne, men ikke til eget arbejde, endring og indretning af kekkenfaciliteter, almin-
delige driftsudgifter eller moms (med mindre denne endeligt beeres af den pageeldende
skole). Skolerne havde dog mulighed for at bruge op til 5 pct. af tilskuddet til indkeb
af szrlige rekvisitter, udstyr og inventar, som ville veere ngdvendige for gennemfarel-
sen af skolemadsordningen (fx knive, bakker, mikroovn eller kgleskab).

1.3. Rapportens formal

Det er pa denne baggrund formélet med denne rapport at indsamle og evaluere en
reekke af de erfaringer, som er indhgstet i forbindelse med de gennemfgrte skolemads-
forsgg i lgbet af 2008, med szrligt fokus pa:

- Skolernes vurdering af de gennemfgrte ordninger, herunder deres oplevelse
af madens kvalitet, ordningernes effekt pa sygefraveer og leeringsmiljg, prak-
tisk/logistiske forhold mv.

- Vasentlige determinanter for skolemadsordningernes succes

- Veasentlige barrierer for skolemadsordningernes succes

- De gkonomiske omkostninger ved skolemadsordningerne og finansiering af
disse

- Kan ordningerne kare som foraldrebetalte ordninger?

- | hvilket omfang har det midlertidige tilskud haft betydning for, om ordnin-
gerne kan kgre uden tilskud?

- Fremadrettede anbefalinger vedr. etablering af foraldrebetalte skolemads-
ordninger

Det er vaesentligt at gare opmarksom pa, at rapporten ikke er en evaluering af skole-
madsordninger som sadan, idet alle de gennemfarte forsggsordninger har veeret ken-
detegnet ved at veare sat i gang pa skoler, som ikke i forvejen havde etablerede sko-
lemadsordninger. Rapportens resultater skal saledes snarere ses som en opsamling af
erfaringer og erkendelser, som kan veere nyttige i forbindelse med opstart af en ny
skolemadsordning.

Rapporten belyser erfaringer fra de gennemfgrte skolemadsforsgg ud fra forskellige
perspektiver: skolernes, elevernes, foreeldrenes og leverandgrernes. | rapportens kapi-
tel 2 gives en kort introduktion til de anvendte metoder og datagrundlag i rapporten,
kapitel 3 giver en beskrivelse af de skoler, som har deltaget i tilskuds- og forsggsord-
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ningen. Kapitel 4-6 redeger for resultater af evalueringen for henholdsvis skolerne,
eleverne og forzldrene, mens kapitel 7 diskuterer nogle erfaringer fra tilskudsordnin-
gerne ud fra et leverandarperspektiv. Endelig giver kapitel 8 en opsamlende diskussi-
on af de indhentede erfaringer fra forsagene.
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2. Metode og datagrundlag

Den foreliggende evaluering er gennemfart med udgangspunkt i en gennemgang af en
reekke forskellige primare og sekundzre kilder, som dels er relateret til de gennem-
forte skolemadsordninger, de deltagende skoler, samt de kommuner, som de delta-
gende skoler er beliggende i.

Sidelgbende med de navnte skolemadsforsgg har Fadevareministeriet bevilget 6 mio.
kr. i statte til tre forsknings/udviklingsprojekter, hvor formalet er at ga i dybden med
forskellige spargsmal omkring skolemadsordninger:

- Social sundhed via Skolemaden, som skal afdekke hvilke skolemadsordnin-
ger der bedst nar de elever, der har det starste behov. Projektet er udfert af
Center for Alternativ Samfundsanalyse (CASA) og NIRAS konsulenterne og
afrapporteret i Vogt-Nielsen et al. (2010)

- Projekt EVIUS. Vurdering af Interventioner for Unge i Skolemadsordninger,
der skal evaluere indfgrelsen og driften af forskellige skolemadsordninger
Projektet udarbejdes af DTU Fgdevareinstituttet og fem andre deltagere

- Kagbenhavns Madhus skal evaluere det nye skolemadskoncept, som Kgben-
havns Kommune netop har iveerksat

Af disse projekter er der i de to farstnevnte ogsd gennemfart spgrgeskema-
undersggelser som er udsendt til alle (eller en del af) de 38 deltagende skoler i skole-
madsforsgget.

Kildematerialet i nerveerende undersggelse omfatter:

- Skolernes ansggninger om tilskud til skolemadsforsggene

- Skolernes hjemmesider

- Skoleadministrationernes besvarelse af spgrgeskema fra CASA til de delta-
gende skoler (fra 27 skoler)

- Svarfordelinger fra et CASA-spargeskema til 586 7. klasses elever fra et ud-
valg af de deltagende skoler

- Svarfordelinger fra et CASA-spgrgeskema til foreeldre til 7. klasses elever pa
et udvalg af de deltagende skoler

- Telefonisk interview med 11 af de deltagende skoler, heraf 7 skoler som fort-
sat har skolemadsordning og 4 skoler, som har indstillet deres ordninger
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- Telefonisk henvendelse til de resterende skoler med henblik status for sko-
lernes madordninger ved arsskiftet 2009-2010

- Telefonisk interview med 3 leverandgrer af skolemad, som har veret inddra-
get i forsgget

- Sociogkonomiske data vedrgrende de kommuner, hvori de deltagende skoler
er beliggende

Pa baggrund af disse kilder er der udarbejdet deskriptiv statistik og krydstabuleringer
med henblik pa at belyse de spargsmal, som evalueringen tilsigter besvarelse af.

Som det er anfart, har CASA’s undersggelser i hgj grad fokuseret pa elever i 7. klasse
(Vogt-Nielsen et al., 2010). Navnlig elev-besvarelserne fra disse spargeskemadata ma
vurderes ikke at veere repraesentative for skoleelever generelt. Saledes vurderes det for
eksempel, at elever fra 7. klasse og opad i hgjere grad end yngre skoleelever benytter
sig af alternative tilbud om mad og drikke, fx fastfood, kager, sodavand, slik osv. i
eller efter skoletiden, da de ofte har mulighed for at forlade skolens omrade og ofte
ogsa har flere penge til radighed end de yngre elever. Starre bgrns trang til at udvise
selvsteendighed og uafhangighed kan ogsa tenkes at manifestere sig i deres valg af
fadevarer og deres holdninger i relation til bl.a. maltider i skoletiden.

Som navnt har den gennemfarte tilskudsordning haft en belgbsramme pa 15 mio. kr.,
hvilket har muliggjort indsamling af data og erfaringer fra et antal (38) skoler i Dan-
mark. Det saledes indsamlede materiale muligger en reekke deskriptive og kvalitative
analyser af en raekke faktorers betydning for skolemadsordningernes succes.

Der skal dog samtidig gares opmeerksom pa4, at der til naervaerende undersggelse ikke
har veeret et tilstreekkeligt datamateriale til radighed til at gennemfare egentlige kvan-
titative analyser af faktorerne med henblik pa at afdeekke statistisk signifikante sam-
menhaenge. For hovedparten af de efterfalgende resultaters vedkommende er der sa-
ledes ikke tale om egentlig videnskabelig evidens for en sammenhang eller ikke-
sammenhang, men snarere om indikationer af, om nogle sammenhange er til stede
eller gj.
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3. Beskrivelse af de deltagende skoler i skolemadsforsggene

38 danske skoler, beliggende i 27 kommuner, og med et samlet elevtal i stgrrelsesor-
denen 12.500 elever, blev bevilget tilskud til at gennemfare forseg med gratis skole-
mad i en periode under Fgdevareministeriets forsggsordning.

Blandt disse var 28 folkeskoler, mens de resterende 10 var anmeldte frie grundskoler.
Den starrelsesmassige sammensetning af de deltagende folkeskoler er nogenlunde
repraesentativ for landet som helhed, mens der for friskolernes vedkommende har vee-
ret en overreprasentation af mellemstore skoler (med 100-200 elever) og en underre-
preesentation af de mindste friskoler. 21 af de tilskudsmodtagende skoler var byskoler,
mens de gvrige 17 var landsbyskoler. Endvidere var der ogsa en variation i skolernes
dekning af forskellige klassetrin. Hovedparten af de deltagende skoler (25) havde
klassetrin fra 0. til 9. Klasse, og 4 skoler kunne tilbyde undervisning i 0-10.klasse. 6
af skolerne tilbgd kun skolegang op til 6. (4 skoler) eller 7. klasse (2 skoler), og en
enkelt skole havde kun overbygning (8-10. klasse). De deltagende skoler ma saledes
konstateres at udvise en heterogenitet, som giver mulighed for at vurdere nogle af dis-
se faktorers betydning for skolemadsforsggenes gennemfarelse.

3.1. Sociogkonomiske rammebetingelser omkring skolerne i skolemadsforsg-
gene

Der er foretaget en vurdering af de 38 skolers repraesentativitet i forhold til landet som
helhed. Vurderingen er foretaget med udgangspunkt i udvalgte socio-gkonomiske va-
riable, som vurderes at have betydning for efterspargslen efter skolemad. For disse
variable sammenholdes deres fordelinger blandt de kommuner, hvori skolerne er be-
liggende, med fordelingerne blandt landets kommuner som helhed. Vurderingerne
bygger pa offentliggjorte data fra Statistikbanken (Danmarks Statistik) pa kommune-
niveau. Den generelle betragtning i opgarelsen er, at hvis fordelingen af disse variable
pa kommuneniveau — blandt de 27 kommuner savel som for samtlige danske kommu-
ner — er nogenlunde ens, sa er skolerne i de 27 kommuner nogenlunde reprasentative
for landet som helhed i den pageeldende henseende.

En socio-gkonomisk variabel, som kunne formodes at have betydning for brugen af
skolemadsordninger er andelen af bgrn, som bor i husstande med kun én voksen. For-
delingen af bgrn pa forskellige husstandstyper opgares pa kommuneniveau af Dan-
marks Statistik. Figur 3.1 er viser fordelingen af denne andel for de 27 kommuner
som helhed og for hele landet.
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Figur 3.1. Fordelingen af bgrn, som bor i en husstand med kun én voksen
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Som det fremgar af figuren, er de to fordelinger i store treek nogenlunde sammenfal-
dende, om end der er en divergens i den centrale del af fordelingerne. Men overordnet
set vurderes andelen af bgrn, som kun bor sammen med én voksen, i de 27 kommuner
ikke at veere vaesentligt forskelligt fra i landet som helhed.

En anden socio-gkonomisk indikator, som kunne forventes at have betydning, er ud-
dannelsesstrukturen (dvs. fordeling mellem kort- og lengere-uddannede) i de kom-
muner som har veeret bergrt af skolemadsforsggene, sammenholdt med landet som
helhed. Dette er vist i figur 3.2. Ligesom det var tilfeeldet med familiestrukturerne, sa
ser fordelingen af uddannelser ogsa ud til at vaere nogenlunde ens blandt henholdsvis
de 27 bergrte kommuner og i landet som helhed.
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Figur 3.2. Fordelingen af bgrn, efter kommunernes befolkningsandel med

forskellige uddannelsesniveauer
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Endelig er der foretaget en vurdering af reprasentativiteten for sa vidt angar
forekomsten af ledighed og andelen af befolkningen pa overfarselsindkomster (figur
3.3). Ogsa her er der et rimeligt stort sammenfald mellem fordelingerne for de 27
kommuner og for landet som helhed. Dog ser der ud til at veere et lidt mere polariseret
mgnster i ledigheden og en lidt stgrre andel af befolkningen, som modtager
overfarselsindkomster i de 27 kommuner, hvor skolemadsforsggene har fundet sted,
end for landet som helhed.
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Figur 3.3. Fordelingen af bgrn, efter kommunernes ledighed og modtagere af

overfarselsindkomster
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Det er pa baggrund af figur 3.1-3.3 vurderingen, at de sociogkonomiske rammebetin-
gelser, der er afspejlet pd de 38 skoler, som har deltaget i Fedevareministeriets til-
skudsordning, er nogenlunde reprasentative for landet som helhed. De muligheder og
problemstillinger, som de efterfalgende analyser peger pa, formodes derfor at vaere
generaliserbare til landet som helhed.

3.2.  Skolernes operationalisering af skolemadsordningerne

Center for Alternativ Samfundsanalyse (CASA) har i sommeren 2008 gennemfart en
spergeskema-undersggelse blandt de 38 skoler, som deltog i tilskudsordningen, og
modtog brugbare svar fra 27 af skolerne. | undersggelsen blev skolerne bl.a. spurgt,
hvem der lavede/leverede skolemaden. Fordelingen af disse svar fremgar af figur 3.4.
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Figur 3.4. Hvem leverer skolemaden
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24 af de 27 skoler svarede, at de modtog skolemaden udefra, heraf skulle de 9 af sko-
lerne selv klargare maden til servering eller udlevering til eleverne. Blandt de 24, som
fik maden udefra, havde to tredjedele en privat leverander, mens 3 ud af de 24 mod-
tog maden fra en feelles kommunal ordning, og 5 skoler havde endnu ikke afklaret le-
verandgrspgrgsmalet pa tidspunktet for spargeskemaundersggelsen.

En vasentlig forklaring pa, at hovedparten af skolerne har modtaget skolemaden fra
eksterne leverandgrer er formentlig, at der var tale om en tilskudsmulighed for skoler,
som ikke i forvejen havde en egentlig skolemadsordning — og dermed formentlig
nappe har haft personale og kekkenfaciliteter til selv at forestd madlavning, og ikke
har villet etablere sadanne faciliteter for en to maneders forsggsperiode. Der ma séle-
des formodes at have veret en betydelig selektion i rekrutteringen af skoler til til-
skudsordningen.

De deltagende skoler har i forskellig udstrekning benyttet sig af ekstern og intern
radgivning i forbindelse med opstarten af skolemadsordningerne, bl.a. radgivning fra
Fadevarestyrelsens Alt om Kost rejsehold og radgivning fra leverandgrer af skole-
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mad. Brugen af radgivning fordelt pa skoletype og —sterrelse samt kilden til radgiv-
ningen, er vist i figur 3.5.

Figur 3.5. Skolernes brug af radgivning i forbindelse med opstart af

skolemadsordning
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Kilde: CASA.

For alle de betragtede skolekategorier, har eksterne skolemadsleverandgrer varet den
dominerende kilde til radgivning, idet omkring 80 pct. af skolerne indenfor alle de be-
tragtede kategorier har radfert sig med leverandgrer. Omkring 20-30 pct. af skolerne
har indhentet radgivning fra Fadevarestyrelsens Alt om Kost Rejsehold, med en rela-
tivt stor tilslutning blandt de deltagende friskoler. Derimod er det (i sagens natur) kun
folkeskolerne, der har inddraget den kommunale forvaltning i forberedelserne af sko-
lemadsordningerne. Omkring 20 pct. af skolerne har benyttet sig af anden ekstern
radgivning, mens 25-30 pct. har inddraget intern sagkundskab i form af eget kekken-
fagligt personale.

Pa de skoler som deltog i tilskudsordningen, er prisniveauerne for skolemadsordnin-
gerne efter gratisperioden pa 2 maneder vist i figur 3.6. Pa lidt over halvdelen af sko-
lerne 13 prisniveauet pa 16-20 kr. pr. maltid, for omkring en fjerdedel af skolerne 1&
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prisniveauet i lejet 21-25 kr./maltid, mens én skole Ia hgjere end 25 kr. En enkelt sko-
le angav i CASA’s spgrgeskemaundersggelse at have til hensigt at fortseette med gra-
tis skolemad, ogsa efter forsggsperioden. Den pageeldende skole havde dog ikke no-
gen skolemadsordning ved udgangen af 2009.

Figur 3.6. Brugerbetaling pa 27 af de 38 skoler i forsggsordningen

ke'matd
"

F T

r-a

]

o o I

ldlls  L-SEr B-LUEr 1l-1% LR-ZU0 2l-£5% 2630 Jl-33 J35-41
ke ke kr kr ki ki

Kilde: CASA.

Hovedparten af de tilskudsmodtagende skoler (17 ud af 24) har udelukkende tilbudt
deres elever gratis skolemad i form af madpakker (dog med visse variationer i fx gra-
den af valgmuligheder for eleverne), jf. figur 3.7, mens enkelte skoler har tilbudt buf-
fet-skolemad. En forklaring pa madpakkernes forholdsvis store udbredelse under til-
skudsordningen kan formentlig findes i prisforholdene, idet prisniveauet for kolde
frokostmaltider generelt er lavere end for varme frokostmaltider. Men det er forment-
lig ogsa en veesentlig faktor, at buffet-ordninger kreever starre tilpasninger, fx etable-
ring af buffet-faciliteter, logistik omkring udlevering osv., som nogle af skolerne ikke
har gnsket at gennemfare i lyset af den relativt begraensede tid, som forsggene med
gratis skolemad varede.
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Figur 3.7. Madkoncept pa 27 af de 38 skoler i forsggsordningen
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4. Analyse af skolernes erfaringer og vurderinger fra for-
sggene

Malsztningerne med naervarende kapitel er at opsamle og analysere erfaringer og re-
sultater fra de gennemfarte forsggsordninger pa skoleniveau, herunder i hvor hgj grad
ordningerne har kunnet kare videre efter tilskudsperiodens opher, skolernes oplevelse
af madens kvalitet, ordningernes effekt pa bl.a. sygefraveer og leeringsmiljg, omkost-
ninger mv.

Kapitlets hovedspgrgsmal er saledes:

- Skolernes vurdering af de gennemfgrte ordninger, herunder deres oplevelse
af madens kvalitet, ordningernes effekt pa sygefraveer og leeringsmiljg, prak-
tisk/logistiske forhold mv.

- Omkostninger ved skolemadsordningerne og omkostningernes finansiering

- I hvilket omfang har det midlertidige tilskud haft betydning for, om ordnin-
gerne kan kgre uden tilskud?

4.1. Har skolemadsordningerne kunnet fortsaette efter tilskudsperioden?

Besgg pa de deltagende skolers hjemmesider d. 19. november 2009 har vist, at 12 af
de 38 skoler pa dette tidspunkt stadig havde en fungerende skolemadsordning, som
tiloyder eleverne et egentligt frokostmaltid. Heraf havde de 9 skoler en frokostordning
med kold mad (sandwich, salat o.lign), mens de resterende skoler kunne tilbyde et
varmt frokostmaltid til eleverne (se bilag 2). En rundringning til skolerne primo janu-
ar 2010 viste dog, at pa yderligere 7 af de deltagende skoler havde eleverne fortsat
mulighed for at kgbe skolemad, ofte ved direkte bestilling hos en ekstern leverandar.
En skole som havde faet bevilget tilskud, havde ikke varet i stand til at etablere en
skolemadsordning og havde séaledes ikke gjort brug af tilskuddet.

De skoler, som fortsat har en madordning, er alle, pa naer én, kommunale folkeskoler,
og de har overvejende flere elever end gennemsnittet for alle de deltagende skoler.
Saledes var der i gennemsnit 328 elever pa de 38 skoler, mens de gennemsnitlige
elevantal for skoler med varmt og koldt frokosttilbud i november 2009 var henholds-
vis 503 og 439. Dog er to af disse skoler forholdsvis sma med ca. 170 elever.
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4.1.1. Opstartsprocessens betydning for opretholdelse af skolemadsordningen

Hos de skoler, hvor der fortsat eksisterer en skolemadsordning, har initiativet til del-
tagelsen i Fgdevareministeriets tilskudsordning veeret taget af skoleledelsen, eller af
alle involverede (skoleledelse, skolebestyrelse, laerere, foreldre mv.) i fellesskab,
ifalge skolernes tilskudsansggninger. Pa enkelte af de deltagende skoler har initiati-
vet vaeret taget af leerere eller skolebestyrelsen, men i disse tilfelde er skolemadsord-
ningen tilsyneladende ikke fortsat leenge efter forsggsperiodens udlgb.

CASA har i forbindelse med deres projekt spurgt til planleegningsfasen pa en raekke af
de deltagende skoler. Nogle faktorer fra denne undersggelse er opsummeret i figur
4.1, idet der er sondret mellem skoler, hvor der fortsat eksisterede en madordning i
januar 2010, og skoler, hvor der ikke eksisterede en madordning pa dette tidspunkt.

Figur 4.1. Forskellige planlaegningstiltags betydning for skolemadsordningernes

fortsatte eksistens
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Kilde: CASA.

Det fremgar af figuren, at skoler med fortsat madordning har veret lidt mindre
tilbgjelige til at gennemfgre interessentanalyser og brugerundersggelser hos
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foreldrene, men mere tilbgjelige til at indhente radgivning fra bl.a. leverandgrerne,
end tilfeeldet har veret pa de skoler, som ikke har fortsat en skolemadsordning frem
til januar 2010. En fortolkning af sidstnevnte kan vare, at der gennem
radgivningsfasen er etableret et taettere samarbejde mellem skole og leverander end
pa skoler, hvor man undladt at lade sig radgive af leverandgren. Hertil kommer, at
leverandgrernes kapacitet til at radgive kan hange sammen med graden af
professionalisme i forhold til levering af mad til fx skoler og institutioner. Til
gengzld har der i lidt hgjere grad veeret gennemfgrt brugerundsggelser blandt
eleverne og afholdt temamgder med personale og foreldre i de skoler, hvor
madordningerne ikke er fortsat.

De sidstnzvnte negative effekter af elev-brugerundersggelse og temamgder kan
forekomme overraskende. Der kan dog vere flere potentielle forklaringer pa dette
feenomen. En forklaring kan veare, at sidanne aktiviteter kan have skabt nogle
forventninger hos elever og foreldre, som de indfgrte ordninger har vist sig ikke at
kunne honorere, og at den deraf fglgende skuffelse har fart til en svagere tilbgjelighed
til at fortseette ordningerne — alt andet lige. En anden forklaring kan vere, at fx
skoleledelserne pa nogle af disse skoler i forvejen har haft fornemmelse af en
beskeden opbakning, og derfor har gjort nogle ekstra forsgg pa at skabe opbakning — i
nogle tilfeelde uden tilstraekkeligt resultat til, at det har kunne beere en fortsattelse af
skolemadsordningerne. En tredje forklaring kan dog veere, at foraeldreinddragelsen
iseer har fundet sted pa mindre og mellemstore skoler, og en del af disse skoler kan
have indstillet madordningerne fx pa grund af for lille volumen®. Det bemarkes i
gvrigt, at kun 20 pct. af de deltagende skoler i CASA’s undersggelse har konsulteret
Fadevarestyrelsens Alt om Kost Rejsehold, og dette har tilsyneladende ikke gjort
nogen vasentlig forskel pa, om madordningerne er viderefart.

Figur 4.2 viser, i hvor hgj grad forskellige interessenter har veret involveret i
planleegningsfasen (iflg. CASA’s undersggelse) i forhold til den skolemadsordning
som er implementeret i forlengelse af den tilskudsfinansierede forsggsperiode, igen
fordelt pa skoler hvor madordningerne er henholdsvis viderefart og indstillet.

1 En supplerende statistisk analyse, hvor der er taget hgjde for den betydelige korrelation mellem de
omtalte faktorer tyder pa, at netop sddanne samspilseffekter kan have haft en betydning, og at nar
der korrigeres for korrelationen, har kun fa af de naevnte faktorer en negativ effekt pa skolemads-
ordningernes overlevelsesevne.
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Figur 4.2. Andel af skoler, hvor forskellige interessenter har veeret involveret i

planleegningen af den skolemadsordning, som er implementeret i
forleengelse af forsggsfasen

10680

i

e

4%, l L

0% ' i i

0% W L

R A e

-.'.":H'aj;p 'lﬂs&*\. h_'\'.r'l &'ﬁf‘ Q‘p:"'-'!::u .b':?:gd. Il\.ﬁ:.l‘| \;&'F I.?Q-_‘E' ‘3?!_'?.':{- ':;"\-'I 1

I '75} "13‘3‘ o J:s:i & ’ -."’% \'u":?:}} .fr\:ﬂ\. ‘rﬁﬂ}\ oF ,I""-F.I |
# @ T F o 3

e e

i ,I.;ri i _'E.F:i & R -

W Fortzat madordning i Ikketortuat madordning

Kilde: CASA.

Et vaesentligt resultat i figur 4.2 er, at involvering af skolens lerere og kekkenfaglige
personale har vaeret serdeles vigtig i forhold til madordningernes fortsatte eksistens.
Larerne har en betydelig rolle i formidlingen af skolemadsordningen til barnene og
deres foreeldre, og en sterkere ejerskabsfglelse til den indfagrte skolemadsordning kan
vare en af de mekanismer der spiller ind i forhold til madordningens succes. Da det
kakkenfaglige personale har en vasentlig rolle i forhold til implementeringen af en
skolemadsordning, forekommer det ogsa naturligt, at en involvering af dette personale
i planlaegningen ser ud til at have gjort en forskel. En tredje planlegningsfaktor, som
ogsa ser ud til at gere en forskel, er involveringen af kommunens forvaltning. En
forklaring herpa kan fx vare at en sadan inddragelse af forvaltningen i planlegningen
kan have bidraget til sikring af finansieringen af ordningen. Men en inddragelse af
forvaltningen kan ogsa have bidraget til at sikre en bedre overensstemmelse med
kommunens politikker pa kost- og motionsomradet, og evt. koordineret indgaelse af
aftaler med leverandgrer, hvilket kan have fart til bedre aftalevilkar, sammenlignet
med skoler som ikke har involveret den kommunale forvaltning. Det er i gvrigt
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bemaerkelsesverdigt, at kun 15 pct. af de adspurgte skoler faktisk havde involveret de
respektive kommunale forvaltninger i planlegningen pa undersggelsestidspunktet
(sommeren 2008).

Af figur 4.2 fremgar i gvrigt, at involvering af foreldrene i planleegningen ikke har
kunnet pavises at have haft vaesentlig positiv indflydelse pa, om madordningen er
fortsat frem til januar 2010. Forklaringen herpa kan formentlig heenge sammen med
fx skuffede forventninger eller et udgangspunkt med forholdsvis lav opbakning til en
skolemadsordning som tidligere navnt. Det skal dog ogsa navnes, at en del af
skolerne med stor foraldreinddragelse har veeret relativt sma skoler.

Opsummerende kan det saledes konstateres, at brugen af radgivning fra leverandgrer
har veeret lidt mere udbredt pa de skoler, som er fortsat med skolemadsordninger efter
forsggsperioden, ligesom der har veeret en stgrre involvering af leerere, kakkenfagligt
personale og kommunens forvaltning pa disse skoler end pa de gvrige skoler, som har
deltaget i madordningen.

4.1.2. Betydning af skolemadskonceptet for fastholdelse af skolemadsordnin-
gen

Det var et mal med Fgdevareministeriets tilskudsordning, at der skulle afprgves for-
skellige koncepter for skolemad. Figur 4.3 viser tilstedeveerelsen af en raekke kgkken-
og leverandgr-forhold for de deltagende skoler, hvor der fortsat er madordning i janu-
ar 2010, og for de skoler, som ikke leengere udbyder skolemad. De skoler som fortsat
har en madordning, har tilsyneladende veret bedre rustet til en sddan madordning — i
form af en fast, gerne uddannet kekkenansvarlig person — mens tilstedeveerelsen af
eget kekken pa skolerne tilsyneladende ikke har haft positiv pavirkning pa tilbgjelig-
heden til at fortsaette skolemadsordningen.
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Figur 4.3. Kgkkenkapacitet og leverandgrforhold
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Kilde: CASA.

Ingen af de skoler, som fortsat havde en madordning i januar 2010, havde baseret
skolemadsordningen pa intern produktion af maden, mens knap en femtedel af de
skoler, hvor madordningen er ophart igen havde satset pa intern madproduktion i en
eller anden form (fx med forskellig grad af elev-inddragelse). Skolemadsordninger
baseret pa eksterne leverandgrer — og primart private leverandgrer - ser saledes ud til
at have haft den bedste overlevelsesevne. At det i hgjere grad er skoler med eksterne
leverandgrer der har fortsat madordningerne, kan maske forklares ved en stgrre
fleksibilitet. Dels har skolerne haft mulighed for at skifte leverandgr, hvis de ikke var
tilfredse, dels har eksterne professionelle mad-leverandgrer med et bredt
kundegrundlag bedre muligheder for tilpasninger i forhold til den enkelte skoles
efterspargsel.

Det bgr dog ogsa navnes i den sammenhang, at den gennemfarte skolemadsordning
jo var en tidsbegrenset tilskudsordning, hvor skoler uden eksisterende skolemads-
ordning fik tilskud til en skolemadsordning i en 2 maneders periode. Under sadanne
vilkar er det forholdsvis oplagt for en skole at satse pa en fleksibel Igsning, som kan
indstilles med relativt kort varsel. Og her er kommercielle catering-leverandarer
formentlig mere fleksible end bade felleskommunale mad-ordninger og intern
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produktion pa skolerne, som ville fordre investeringer i kekken-udstyr, ansettelse af
personale, godkendelsesprocedurer mv. En isoleret tolkning af erfaringerne fra
forsggsordningen kan i dette lys lede til en undervurdering af skolernes (og
kommunernes) relative interesse for at etablere egen produktion ved etablering af
skolemadsordninger med et mere langsigtet perspektiv.

Omkring 60 pct. af de deltagende skoler har alene baseret deres skolemadsordning pa
madpakker, og der har ikke vaeret markant forskel pa denne andel hos de skoler, som
fortsat har skolemadsordning i november 2009% og de som ikke har. Til gengeeld har
elevernes grad af valgfrined mellem forskellige maltider og retter veeret stgrre pa de
skoler, hvor skolemadsordningen er fortsat, end pa de gvrige skoler.

Pa stort set alle skolerne i forsgget blev der stillet krav til ravarernes kvalitet, samt
maltidets sammensatning, fedt- og naeringsindhold. Pa nogle fa af skolerne blev der
tillige stillet krav om, at skolemaden skulle vere gkologisk. Men de skoler, hvor der
fortsat eksisterer en skolemadsordning i januar 2010, har i mindre grad stillet krav om
gkologi end de skoler, hvor skolemadsordningen er ophgrt igen. En forklaring pa den
lavere overlevelses-rate blandt skoler med gkologi-krav kan vere vanskeligheder med
at skaffe gkologisk skolemad eller begransninger i ressourcer og politisk-gkonomiske
muligheder. En anden forklaring kan veere, at der pa skoler med krav om gkologi har
veeret en hgjere forventning til kvaliteten af skolemaden — og dermed ogsa en starre
risiko for skuffede forventninger.

En del af de deltagende skoler havde indbygget tilbud om szrlig mad malrettet for-
skellige grupper, og figur 4.4 viser, hvor sterkt disse malretninger var repraesenteret
pa skolerne med fortsat madordning i januar 2010, i forhold til skolerne uden fortsat
madordning. Som det fremgar, har skolerne med fortsat madordning haft en stgrre
grad af malretning af madtilbud mod store elever, tosprogede elever og overvagtige
elever, men en mindre grad af malrettede tilbud til vegetarer, end skolerne uden fort-
sat madordning. Det kan dog ikke udelukkes, at malrettede tilbud til vegetarer ogsa
har appelleret til fx tosprogede eller overveegtige elever, hvorfor disse partielle resul-
tater skal tolkes med en vis varsomhed.

2 p3 de 7 skoler med fortsat madordning, som blev identificeret ved rundringning i januar 2010, er
der ikke indhentet oplysninger om madkoncept, fx madpakke vs varm mad. Opggrelser vedr. for-
deling pd madpakker og varm mad bygger derfor kun pa de 12 skoler, som er identificeret via sko-
lernes hjemmesider i november 2009.

Opstart af skolemadsordninger — en evaluering af Fgdevareministeriets
skolemadsforsgg 2008 FOI 35



Figur 4.4. Malretning af skolemadsordningen mod seerlige brugergrupper
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Kilde: CASA.

4.1.3. Rammebetingelsernes betydning for skolemadsordningens opretholdelse

De deltagende skoler har i deres ansggning angivet, hvor stor en del af deres elever,
der skannes at komme fra familier med fa gkonomiske ressourcer (fx lavindkomstfa-
milier eller familier der lever af overfgrselsindkomster). Fordelingen heraf for de sko-
ler, som fortsat tilbyder frokostmaltider er vist i figur 4.5, sammenlignet med forde-
lingen for de deltagende skoler som helhed. Selv om der er mindre afvigelser, ma det
overordnet konstateres, at der ikke er signifikante forskelle i familiernes gkonomiske
ressourcer pa de skoler, som fortsat har en madordninger, og for de deltagende skoler
som helhed.
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Figur 4.5. Fordeling af skoler efter andel af elever fra familier med fa gkonomiske

ressourcer
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Kilde: Ansggningsmateriale fra skolerne.

| figur 4.6 er vist fordelingen af skoler med fortsat madordning i november 2009 —
sammenlignet med alle deltagende skoler i forsgget — efter andel af tosprogede elever.
Ifalge figuren er der heller ikke nogen klar systematik at spore i forhold til andelen af
tosprogede elever.

I de kommuner, hvor de skoler der er fortsat med skolemadsordning efter forsggspe-
riodens afslutning er beliggende, er der en tendens til en lidt lavere andel af indvan-
drere og en lidt mindre andel af befolkningen med videregdende uddannelser i sam-
menligning med de kommuner som samtlige de 38 skoler ligger i, og landet som hel-
hed. Endvidere er der for kommunerne med de skoler, som har viderefgrt skolemads-
ordningen, en lidt starre andel af bgrnene som lever i ”kerne-familier” med to voksne.
Dette kan maske forekomme overraskende, idet det kunne formodes, at det maske
iseer var i barnefamilier med én voksen, at tidsknaphed (bl.a. til smaring af madpak-
ker) kunne veere et problem. Men omvendt kan der for enlige forsgrgere vaere en gko-
nomisk barriere, hvis skolemad er dyrere end hjemmesmurte madpakker.
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Figur 4.6. Fordeling af skoler efter andel af tosprogede elever
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Kilde: Ansggningsmateriale fra skolerne.

4.1.4. Opsummering af determinanter for fastholdelse af skolemadsordninger-
ne

Nerveerende afsnit har sggt at afdeekke nogle af de veesentligste determinanter for, at
skolemadsordninger iveerksat under Fgdevareministeriets tilskudsordning har kunnet
fortsatte frem til januar 2010. | planleegningsfasen tyder det pa, at indhentning af rad-
givning fra bl.a. skolemads-leverandgrer og involvering af skolens lerere og kakken-
personale, samt den kommunale forvaltning, har veeret faktorer der har kunnet bidrage
til at forbedre skolemadsordningernes fastholdelse. En smule overraskende har der
ikke kunne pavises en positiv effekt af elev- og forzldreinvolvering. Kun en beskeden
andel af skolerne har inddraget Fgdevarestyrelsens Alt om Kaost rejsehold i planlag-
ningen, sa det har ikke veeret muligt at se nogen effekt heraf.

Alle de skolemadsordninger under forsggsordningen, som fortsat eksisterer, er base-
rede pa eksterne mad-leverancer, heraf stersteparten fra private leverandgrer, og det
er isaer pa skoler med en vis modtage-kapacitet, i form af fastansat, uddannet persona-
le og et modtagekgkken, at skolemadsordningerne er fortsat. Resultaterne tyder end-
videre pa, at en differentiering af maltidstilbuddene efter elevernes alder bidrager po-
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sitivt til ordningernes overlevelse, mens det er vanskeligere at drage konklusioner
vedrgrende malretning af tilouddene mod fx tosprogede eller overveagtige elever.

Det skal understreges, at disse observationer er gjort pa grundlag af et forholdsvis be-
graenset datamateriale, hvorfor de er behaftet med en ganske betydelig usikkerhed og
falsomhed overfor evt. sarlige forhold pa de enkelte deltagende skoler. Men pa den
anden side ma det ogsa konstateres, at de fundne sammenhange generelt virker plau-
sible.

4.2.  Skolernes erfaringer med madordningerne

For et udvalg af de skoler, som har deltaget i forsggsordningen, er der gennemfart te-
lefoninterviews med henblik pa at opsamle nogle af de erfaringer, som skolerne har
gjort i forbindelse med madordningerne. Pa skoler, som fortsat har en skolemadsord-
ning, har malet veeret at fa et indtryk af overgangen fra gratis-ordning til brugerbetalt
ordning. Pa de skoler, som har indstillet skolemadsordningerne efter forsggsperioden
har formalet vaeret at undersgge de veesentligste arsager til, at skolernes ordninger er
ophart.

4.2.1. Kuvalitet og leveringssikkerhed i madordningen

Blandt de interview’ede skoler, som fortsat har madordninger, er de fleste af skolerne
gennemgaende tilfredse med savel den ernarings- som smagsmaessige kvalitet og
vurderer ogsa, at de bgrn som bruger ordningerne er tilfredse med kvaliteten. Generelt
er de ogsa tilfredse med leveringen, den tilknyttede service osv.

I de fleste tilflde er udbuddet blevet bredere efter indfarelse af betaling for maden,
end tilfeeldet var i den gratis forsggsperiode. En forklaring herpa kan vare, at det har
veeret ngdvendigt for overhovedet at fastholde brugernes interesse for ordningen.

Mange af de adspurgte skoler har skiftet leverander, enten i lgbet af eller efter den
gratis forsggsperiode. Nogle af disse leverandgrskift er sket pa skolernes initiativ,
fordi skolerne ikke var tilfredse, mens andre skift er udlgst af, at leverandarer er gaet
konkurs eller har opsagt kontrakten, formentlig fordi kontrakten ikke har varet renta-
bel for dem.

De skoler, som fortsat tilbyder en madordning, ligger i et prisleje pd 15-30 kr/dag,
med tyngden omkring 20 kr./dag. Pa de fleste af disse skoler varierer tilslutningsraten
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mellem 10 og 20 pct. Stort set alle de deltagende skoler som fortsat har en skole-
madsordning, forventer at fortseette med at tilbyde en skolemadsordning i fremtiden,
evt. med mindre justeringer i forhold til deres nuverende ordninger. Et par eksempler
pa skolemadsordninger, som stadig eksisterer, er Rosendalskolen i Mariagerfjord
kommune (boks 4.1), og Egtved skole i Vejle kommune (boks 4.2).

Boks 4.1. Erfaringer fra Rosendalskolen, Mariagerfjord kommune

Rosendalsskolen i Hobro er en af de skoler hvor skolemadsordningen fungerer efter Fadevareministeriets
forsggsordning. Ordningen er kendetegnet ved at 80 pct. af bgrnene far skolemad en gang imellem, hvilket
har resulteret i at der serveres 80- 100 portioner om dagen til skolens 570 elever. Maden bestilles og betales
af foreeldrene over internettet og leveres direkte pa skolen af den private leverander, Sgnderup Landkgkken,
portionsanrettet i termokasser. En portion mad koster 17-19 kroner. 150 bgrn bruger endvidere frugtordnin-
gen, der blev sat i veerk samtidigt med madordningen. Udover skolebod og madordning serveres der salat-
bar 3 gange om ugen i skolens kgkken.

Baseret pa en evaluering vurderer skolelederen at der er kommet et bedre undervisningsmiljg efter indfarel-
se af skolemadsordningen i 2008. Han papeger dog ogsa, at det er sveert at sige praecist om det er baseret
pa selve skolemadsordningen eller om det er det ggede fokus pa kost og motion som skolen har faet i umid-
delbart forleengelse af indfgrslen af skolemaden. Madpakkerne er nemlig ogsa blevet veesentlig bedre i
samme periode.

Kilde: Rosendalskolens hjemmeside (www.rosendalskolen.skoleintra.dk/) og telefoninterview med skolens
leder.

Boks 4.2. Erfaringer fra Egtved skole, Vejle kommune

Skolemaden i Egtved skole bliver leveret i samarbejde med Cafe Madglad i Egtvedhallen. | forbindelse med
forsggsordningen blev der ansat en person i kantinen der skulle lave skolemaden. Menuen kan ses pa sko-
lens og Egtvedhallens hjemmeside (http://www.egtvedhallen.dk/Cafemadglad/tabid/54/Default.aspx) samt
ved opslag i klasserne. Menuen bliver andret hver maned. Hver morgen mellem 8.00 og 8.10 bestiller ele-
verne hvilken ret de skal have p& en bestillingsseddel. Maden afhentes af maddukse i boden umiddelbart far
spisepausen og spises i klasserne En portion mad kan kgbes for 20 kroner kontant, eller man kan kebe et
klippekort til 170 kroner. Cafe Madglad modtager herudover et mindre tilskud fra kommunen. 25-30 pct. af
eleverne benytter madordningen hver dag.

Skolen har lavet en evaluering hvor foreeldrene er blevet spurgt om deres tilfredshed med madens kvalitet.
Nogle af foreeldrene gnsker maden mere sund, mens andre ikke synes det kan vaere rigtigt at maden skal
veere sundere end den de selv ville give deres bgrn med pad madpakken. Eleverne er faktisk mere tilfredse
med maden end foreeldrene. Det skyldes at foraeldrene synes, 17 kroner er meget for et maltid mad. Skolen
har sveert ved at vurdere om skolemaden har nogen indflydelse pa undervisningsmiljget, men observerer at
idet de eeldste elever ikke lzengere har lov til at ga uden for skolens omrade i spisefrikvarteret, er der ikke
leengere s& meget cola og chips pa skolen.

Kilde: Telefoninterview med afdelingsleder pa Egtved skole.
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Blandt de skoler, som har indstillet madordningen efter forsggsperioden, angives som
en af arsagerne, at det ikke har vaeret muligt at holde prisen nede pa det niveau, som
indledningsvis har veret stillet i udsigt. Dette har i nogle tilflde givet sig udslag i, at
ordningerne er ophgrt fordi leverandgrerne har opsagt aftalen eller er gaet konkurs. |
andre tilfeelde har det betydet, at kvalitetsniveauet har veeret for lavt eller portionerne
for sma, og at tilslutningen til ordningerne som falge heraf er faldet til et meget lavt
niveau. En enkelt skole har oplevet, at efterspgrgslen var lav fordi de leverede retter
ikke passede til bgrns smag.

En anden oplevet arsag til ordningers opher har veret, at en for lille andel af foreel-
drene har udvist en betalingsvillighed, som stod mal med prisen pa skolemaden, og
dermed at tilslutningen har veeret for lav til at ordningen var gkonomisk baredygtig.

4.2.2. Betydning for leering og leeringsmiljg

Der har ikke veeret gennemfart egentlige undersggelser af de konkrete skolemadsfor-
s@gs pavirkning af leering og leringsmiljg i skolerne. Ifglge en udredning af Schack-
Nielsen et al. (2009) er omfanget af videnskabelig litteratur, som belyser effekterne af
skolemadsordninger med hensyn til leeringsmiljg og lering serdeles begreenset, og
det er derfor ikke muligt at give en solid vurdering af, om indfgrelse af skolefrokoster
kan forventes at @ge skoleelevers indlzring. Erfaringsbaseret viden tyder dog pa posi-
tive effekter af skolefrokostordninger, ifalge Schack-Nielsen et al.’s rapport.

Skolerne i telefon-interview'ene blev spurgt, om madordningerne vurderes at have
haft en positiv indflydelse pa laeringsmiljget i klasserne, fx ro i klassen og hgjere kon-
centrationsevne. Den generelle vurdering er, at denne effekt i de fleste tilfelde har
veeret yderst begraenset. Skolerne vurderer, at en veaesentlig arsag til den ringe effekt i
sd henseende er, at hovedparten af de elever, som benytter den brugerbetalte skole-
madsordning, i stedet ville medbringe madpakker, hvis skolemadsordningen ikke
havde vaeret der. | nogle tilfeelde vurderes der dog at have vaeret en positiv effekt pa
leeringsmiljget i den gratis forsggsperiode, hvilket kan skyldes, at man i den periode
har faet fat i nogle elever, som ellers ikke spiser frokost i skoletiden.

4.2.3. Praktiske/logistiske forhold

De adspurgte skoler i telefon-interview’ene har genemgaende veeret tilfredse med le-
veringen og leverandgrernes service-niveau.
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Det er de fleste skolers vurdering, at brugerne af skolemadsordningerne er de samme
'typer' som ikke-brugerne. Dog vurderes det pa nogle af skolerne med Internet-
bestilling, at det i hgjere grad er bern af veluddannede og ressourcesterke forzldre,
som bruger madordningerne.

Nogle af skolerne har i forbindelse med de gennemfarte telefon-interviews anfart, at
etableringen af et web-baseret bestillingssystem har varet en af de starste praktiske
udfordringer i forbindelse med indfgrelsen af skolemadsordningen. De vurderer, at
safremt de havde haft adgang til et let-anvendeligt software-verktgj til dette formal,
sa ville denne del af etableringen have veeret betydeligt lettere.

Blandt de skoler, som har stoppet skolemadsordningen, angives praktiske forhold som
nogle af begrundelserne herfor, fx besveer med bestillingssystem, vanskeligheder med
at finde leverandgr mv. En skole angiver, at der i forsggsperioden var et ganske bety-
deligt madspild, og at dette var en af arsagerne til at man opgav at viderefgre skole-
madsordningen. Det store madspild kan dog henge sammen med, at ordningen her
karte uden forudbestilling, men at der hver dag blev leveret 3 forskellige slags mad-
pakker, som eleverne sa pa stedet skulle veelge imellem. Dette ma formodes at betyde,
at der kan have veeret et vist omfang af "mismatch" mellem det som blev leveret, og
det som bgrnene kunne lide, ligesom der heller ikke blev taget hensyn til bl.a. syge-
fraveer i antallet af leverede portioner.

En skole, som i forsggsperioden fik leveret madpakker, har vist sig ikke at vere til-
fredse med dette koncept, men har ikke haft tilstreekkelige muligheder for at basere
sig pa et andet koncept, fx buffet.

4.2.4. Afledte konsekvenser af skolernes deltagelse i skolemadsforsggene

Pa en del af de interview’ede skoler har processen omkring skolens deltagelse i sko-
lemadsforsgget haft en reekke konsekvenser for skolernes politikker og daglige prak-
sis. Eksempelvis navner en del skoler, at de som led i ordningen har stoppet storre
elevers adgang til at forlade skolens omrade i skoletiden.

Skolernes arbejde med at forberede deltagelsen i tilskudsordningen har ogsa betydet,
at de har skullet udarbejde en mad- og maltidspolitik, herunder planer for integration
af kost og ernaring i undervisningen. Flere skoler har i forbindelse med udarbejdelsen
af en sadan politik iveerksat konkrete foranstaltninger, fx spise-sammen politik eller
motionspolitik pa skolen.
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4.3.  Skolernes omkostninger og finansieringsforhold

Det har i nzrveerende projekt ikke veeret muligt at undersgge specifikke omkostnings-
og finansieringsforhold i relation til skolemadsordningerne pa de deltagende skoler.
En reekke skoler har kun haft skolemadsordningen i tilskudsperioden, og har som sa-
dan kun haft begreensede omkostninger til selve driften af ordningen — om end der gi-
vetvis har veeret omkostninger forbundet med planleegningen af ordningen.

Pa en del skoler er skolens rolle alene en formidling af kontakt mellem leverandgrer
pa den ene side og elever og foraldre pa den anden, mens skolens egen gkonomiske
involvering har veeret begraenset.

I det falgende forsgges at tilvejebringe skgn for omkostningerne ved at udbyde sko-
lemad ud fra to alternative tilgange: keb af skolemad fra ekstern leverander eller in-
tern produktion af skolemad, med eller uden inddragelse af skolens elever i arbejdet.

4.3.1. Prisforhold ved ekstern levering af skolemad

Prisforholdene for eksternt leveret skolemad er undersggt via en analyse af det danske
marked for skolemad. P& grundlag af en Google-sggning pa Internettet d. 18. No-
vember 2009 er der indsamlet prisdata for en reekke skolemadsprodukter fra en reekke
danske udbydere af skolemad (123Skolemad, ViKA’OSmad, Arstidens Kgkken,
GiaGourmet, Frisk Skolemad, Kokkene.com, Bistrup Skolemad, MC Holms Skoles
madordning, Varebroskolen og Vangeboskolen). De omfattede skolemadsprodukter
omfatter varme maltider (fx lasagne, kylling i karry, mexicansk pandekage), lune
mindre retter (fx tomatsuppe med baguette, bagt kartoffel med fyld), kolde frokost-
maltider (sandwich, pastasalat, salat), mindre kolde retter (fx pglsehorn, kyllinge-
spyd), boller/minibrad, grensagssnacks (fx gulerods- eller agurkestave), frugtsnacks
(skreellet og udskaren frugt), hel frugt, yoghurt o.lign., malk, juice og kildevand. Pa
grundlag af disse indsamlede prisdata fra de nzevnte leverandgrers hjemmesider er der
gennemfart en regressionsanalyse med henblik pa at estimere gennemsnitlige priser
pa forskellige skolemadsprodukter pa markedet (Boks 4.3).
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Boks 4.3. Statistisk model for markedsprisniveau pa skolemad fra eksterne

leverandarer

Statistiske analyser af markedsprisen pa skolemad er gennemfgrt med udgangspunkt i den linezere regres-
sionsmodel

prig=a - X +-+a, X +h-z+.+0-2+5 , §~NQOo,)
Hver af Xj ‘erne i denne model er sakaldte "dummy-variable”, som repreesenterer de forskellige typer sko-
lemadsprodukt, fx varmt maltid, frugtsnack mv. Hvis produkt nummer 1 eksempelvis er "varmt maltid”, sa vil

X1 antage veerdien 1 for de prisobservationer, som vedrgrer varme maltider, og ellers veerdien 0 for de pris-

observationer som vedrgrer andre typer skolemadsprodukter. @ 'erne i regressionsmodellen er parametre,
som estimeres i regressionsanalysen, og disse estimerede parametre kan tolkes som estimerede gennem-
snitspriser pa de forskellige typer produkter.

Prisen pa et skolemadsprodukt ma forventes at afhaenge af en raekke yderligere forhold, fx om leverancen
stiller krav om anretningskgkken, kgkkenpersonale og/eller skolebod p& de modtagende skoler, om skole-
madsproduktet er gkologisk mv. | regressionsmodellen korrigeres der for sddanne forhold ved hjeelp af Z -
variablene, som ligeledes har form af sékaldte "dummy-variable”, der antager veerdien 1, hvis det pageelden-

de forhold (fx krav om modtagekegkken) gar sig geeldende i relation til den pageeldende pris. b ‘erne i re-
gressionsmodellen er parametre, som ligeledes skal estimeres og som repraesenterer den korrektion af pri-
sen, som skyldes det pageeldende forhold. £ er en residual , som repraesenterer elementer i prisdannelsen,
som ikke kan forklares af den opstillede regressionsmodel. Denne residual antages at veere normalfordelt

med middelveerdi 0 og en standardafvigelse pa O, . Resultater af regressionsanalysen er vist i tabel 4.1.

Som det fremgar af resultaterne i boks 4.3, er den estimerede gennemsnitlige mar-
kedspris for et varmt frokostmaltid i sterrelsesordenen 25,50 kr., mens den gennem-
snitlige pris for et koldt frokostmaltid ligger i stgrrelsesordenen 21,20 kr. Markedspri-
sen for begge typer frokostmaltid er saledes hgjere end de 20 kr/maltid (incl. moms),
som var det tilskudsniveau, der blev ydet i Fadevareministeriets tilskudsordning.

Variationen i de observerede markedspriser for de forskellige skolemadsprodukter er
forholdsvis begranset (en standardafvigelse pa 1,07 kr. i prisen for et varmt frokost-
maltid og 70 are for et koldt). Det ma saledes formodes at veere relativt vanskeligt for
skolerne at tilbyde et gratis varmt frokostmaltid til deres elever uden selv at skulle bi-
drage til finansieringen, selv om de har modtaget 20 kr./maltid i tilskud. Lidt nemme-
re ma det derimod formodes at have veret, hvis der skulle tilbydes et gratis koldt mal-
tid, hvor differencen mellem markedsprisen og tilskuddet er mindre.
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Tabel 4.1. Estimerede priser for forskellige skolemadsprodukter

Estimat Std.afvigelse

Produkter

Varmt frokostmaltid 25.46 1.07
Mindre varm ret 23.04 1.85
Koldt frokostmaltid 21.21 0.71
Brad/bolle 9.20 1.47
Snack-grgnt 11.11 1.63
Snack frugt 14.66 2.19
Hel frugt 6.55 1.98
Div snack 7.48 1.71
Maelk 6.61 2.81
Yoghurt mv. 11.94 1.73
Juice 9.73 2.70
Kildevand 7.49 2.70
Korrektioner

"Lille" portion -7.14 1.30
@kologisk 2.68 2.07
Opvarmningskapacitet -1.31 1.21
Skolebod -1.46 1.10
Voksenansvarlig -1.99 1.01
Statistiske egenskaber

R2 0.959

Restled std.afv. 3.749

Kilde: Egne beregninger.

Som navnt er der er en raeekke supplerende forhold, som har betydning for markeds-
prisen. @kologiske skolemadsprodukter koster knap 3 kr. mere end ikke-gkologiske,
og "sma” portioner (fx til barn i 0.-3. klasse) er billigere end "normale” portioner.
Hvis skolen selv kan sta for anretning og distribution pa skolen (i form af en ansvarlig
medarbejder, anretningskakken og/eller skolebod), kan den ogsa opna besparelser pa
prisen, i alt i stgrrelsesordenen 4-5 kr./portion. Da den gennemfgrte forsggsordning
var malrettet skoler uden en eksisterende skolemadsordning, ma det imidlertid formo-
des, at sddanne faciliteter kun har veret til radighed i begraenset omfang pa de skoler,
som har deltaget i forsgget.

Der er i regressionsanalysen ikke taget hgjde for evt. leveringsomkostninger i forbin-
delse med levering af maden til skolerne. Ved starre antal portioner ma leveringsom-
kostningerne formodes at spille en forholdsvis lille rolle — og omkostningerne er i sa-
danne tilfelde ofte inkluderet i prisen — men ved relativt beskedne leverancer vil leve-
ringsomkostningerne udggre en starre andel af de samlede omkostninger, og leveran-
darerne opkraever evt. et sarskilt leveringsgebyr. Det var fx tilfeeldet pa Frederiksberg
Skole, hvor leverandgren pa grund af beskeden tilslutning (3 pct.) pr. 1. januar 2009
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pabegyndte opkraevning af et leveringsgebyr pa 150 kr./dag — hvorefter Frederiksberg
Skole indstillede sin skolemadsordning®.

4.3.2. Omkostninger ved intern produktion af skolemad

Som et alternativ til keb af skolemad fra eksterne leverandgrer kan skolerne selv sta
for fremstilling af skolemad til eleverne. Det har ikke varet muligt at tilvejebringe
data for omkostningerne ved sadanne interne produktionsarrangementer i narveerende
undersggelse. | stedet er det i tabel 4.2 sggt at opstille kalkuler for omkostningerne
under alternative forudsatninger om mad- og fremstillingskoncept samt brugergrund-
lag. Konkret opstilles der beregninger for fremstilling af henholdsvis varm frokost og
kold brgd-frokost (rugbrgdsmad, sandwichbolle o.lign.), idet der skelnes imellem, om
hele arbejdet hermed udfares af ansat personale, eller om en del af arbejdet varetages
af skolens elever. Ved savel den varme som den kolde mad, forudsettes det, at froko-
sten lever op til de ernaringsmassige krav, jf. Christensen (2007).

Tabel 4.2. Beregning af omkostninger ved intern produktion af skolemad til 100

brugere

Varm mad Bragd-mad
Uden elev- Med elev- Uden elev- Med elev-
inddragelse  inddragelse inddragelse inddragelse

Beregningsforudsaetninger
Ravareudgift pr. portion

- frugt og grent 2,43 2,43 3,43 3,43
- ked og fisk 2,78 2,78 2,38 2,38
- brad 0,30 0,30 0,90 0,90
- kartofler, ris og pasta 0,99 0,99 0,00 0,00
- mejerivarer + andet 1,43 1,43 2,63 2,63
Legnnet arbejdsindsats, timer/dag 12 9 8 6
Investeringsbehov — lokale 200.000 200.000 100.000 100.000
Investeringsbehov — kakkenudstyr 142.873 142.873 64.164 64.164
Omkostningsberegning

Ravareomkostning pr. skolear 158.712 158.712 186.867 186.867
Lgnomkostning pr. skolear 600.000 450.000 400.000 300.000
Kapitalomkostning pr. ar 32.415 32.415 16.942 16.942
Samlet omkostning pr. &r 791.127 641.127 603.809 503.809
Samlet omkostning, kr. pr. portion 39,56 32,06 30,19 25,19

% Kilde: Referat fra made i skolebestyrelsen pd Frederiksberg Skole tirsdag d. 27. Oktober 2008
(downloaded d. 29. Januar 2010 pa
http://polweb.nethotel.dk/Produkt/PolWeb/Sog/ShowFile.asp?p=soroe07&1D=7746)
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| kalkulen er det som udgangspunkt forudsat at der er 100 daglige brugere af skole-
madsordningen. Med udgangspunkt i en skannet gennemsnitlig ravaresammensatning
for hhv. varm og kold frokost, samt prisdata fra Gille et al. (2008), fremskrevet til
2009, er ravareudgiften pr. frokostmaltid beregnet til hhv. knap 8 kr. og 9,30 kr. Det
er endvidere skennet, at fremstillingen af varm mad til 100 elever fordrer en daglig
arbejdsindsats pa 12 timer, mens fremstilling af brgd-mad (rugbredsmadder, sand-
wich mv.) kreever 8 timers arbejdsindsats. Endelig er der behov for investeringer i
kekkenindretning og —udstyr, som giver anledning til en arlig kapitalomkostning pa
hhv. ca. 32.000 og ca. 17.000 kr. pr. ar. Ved fremstilling af 100 portioner pr. dag i 200
skoledage, giver dette anledning til en omkostning pr. varmt eller koldt frokostmaltid
pa hhv. 40 og 30 kr. Safremt det er muligt at reducere den lgnnede arbejdsindsats med
inddragelse af skolens elever, fx i forbindelse med dele af tilberedningen, udbring-
ning/servering og oprydning, kan omkostningen pr. portion reduceres til hhv. 32 og
25 kr.

Da en vasentlig del af disse omkostninger (kapitalomkostninger og en stor del af ar-
bejdslgnnen) er at opfatte som kapacitetsomkostninger, ma der forventes at veere be-
tydelige starrelsesgkonomiske fordele forbundet med fremstilling af (navnlig varm)
skolemad. Dette er for de fire ovenstaende koncepter sggt belyst i figur 4.7, hvor por-
tionsomkostningernes afhaengighed af brugergrundlagets starrelse er vist.

Ved brugerantal i starrelsesordenen 25-50 elever vil omkostningerne pr. portion varm
mad ligge i niveauet 50-70 kr., mens omkostningen kan komme ned pa omkring 30
kr. pa skoler med et brugerantal over 150 elever.

Selv om der ogsa er starrelsesgkonomiske fordele forbundet med fremstilling af brad-
frokost, s& er disse mindre udtalte, end tilfeldet er for varme retter. Ved et lavt bru-
gerantal vil portionsomkostningen komme op omkring 40 kr., mens der ikke vurderes
at veere vaesentlige yderligere besparelser at hente ved dagligt produktionsomfang
over 100 portioner.

Det skal understreges, at ovenstdende kalkule skal betragtes som et sken for omkost-
ningerne ved intern fremstilling af skolemad. Kalkulen er baseret pa en reekke forud-
setninger, hvoraf en del er genstand for en ganske betydelig usikkerhed, ligesom der
kan veere betragtelige variationer mellem skolerne, fx i forhold til skolernes eksiste-
rende udrustning med kgkkenudstyr og —lokaler.
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Figur 4.7. Betydningen af brugergrundlag for omkostningerne pr. portion
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4.3.3. Diskussion vedrgrende omkostninger til skolemad

Som det fremgar af analyserne i naerveerende afsnit, sa ligger prisniveauet for intern
produktion af skolemad pa 25-40 kr. pr. portion, afhengig af mad-koncept og graden
af arbejdshesparelse som folge af elev-inddragelse i arbejdet, mens prisniveauet for
eksternt leveret skolemad ligger i et niveau pa 20-25 kr. pr. portion. Det er pa den
baggrund ikke overraskende ud fra en gkonomisk betragtning, at hovedparten af de
skoler, som har deltaget i Fedevareministeriets tilskudsordning, har valgt eksterne le-
verandgrer. Og som navnt tidligere, er dette formentlig blevet forsterket af tilskuds-
ordningens udformning og de krav, der knyttede sig til tilskudsordningen.

Men som det ogsa er fremgaet, har leverandgrforholdene for de skoler, som har delta-
get i tilskudsordningen, varet noget turbulente for mange af skolerne, og en del af
skolerne har skiftet leverandgr undervejs. En del af disse leverandgrskift har skyldtes,
at leverandgrerne er gaet konkurs eller har opsagt leveringsaftalerne, fordi de ikke var
gkonomisk rentable. Idet det formodes, at prisniveauet i disse aftaler har ligget om-
kring 20 kr./dag, sa er det vurderingen, at det vil vaere vanskeligt at producere skole-
frokost-maltider til en pris under 20 kr./dag.
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Ledelserne pa de ovenfor adspurgte skoler med fortsatte skolemadsordninger vurderer
som navnt generelt, at den ernaringsmaessige kvalitet i deres ordninger er tilfredsstil-
lende (hvilket formentlig haenger sammen med, at skolerne som deltog i tilskudsord-
ningen skulle formulere en mad- og maltidspolitik med fokus pa ernaring, og at de
har taget hensyn til denne i udformningen af skolemadsordningen).

Ses der imidlertid mere generelt pa skolemadsordninger i Danmark, kan det ikke ude-
lukkes at nogle af de eksisterende skolemadsordninger maske ikke er ernzringsmas-
sigt tilfredsstillende (Christensen et al., 2009). Et spargsmal i den forbindelse er, om
forbedringer af den ernaringsmassige kvalitet kunne forventes at gagre skolemaden
dyrere — enten fordi feerre ville efterspgrge maden eller fordi produktionsomkostnin-
gerne ville stige.

Forskellige udenlandske (primert amerikanske) studier har undersggt dette, og de
finder frem til, at efterspargslen ikke behgver at blive lavere hvis erngringsveerdien
stiger. Ejheller behgver omkostningerne at stige som falge af hgjere ernzringskvali-
tet. Cullen et al. (2007) har undersggt mulighederne for at indfare &ndringer i sundere
retning i eksisterende skolemadsprogrammer, og finder at hovedparten af de delta-
gende skoler var i stand til at gennemfgre &ndringerne, og at den sundere mad gene-
relt blev accepteret af savel personale som elever.

Wagner et al. (2007) har undersggt mulighederne for at forbedre den erngringsmees-
sige kvalitet af skolemaltider pa skoler i Minnesota og finder ogsa, at en sundere sko-
lemad ikke vil fa efterspgrgslen til at falde. De finder, at omkostningerne til arbejds-
Ignninger vil vaere hgjere ved en forggelse af sundhedsniveauet, men at omkostnin-
gerne til ravarer til gengeld vil falde.

Montgomery et al. (2003) undersgger, hvordan et ernaringsprogram med lavere ind-
hold af fedt og salt har pavirket den gennemsnitlige omkostning pr. maltid i et ameri-
kansk skolemadsprogram. Undersggelsen viser, at omkostningerne ikke bliver signi-
fikant hgjere som fglge af denne andring. Rainville (2005) sammenligner priserne
ved forskellige skolemadsordninger med priserne pa fastfood og hjemmelavede mad-
pakker, og finder at skolemadsordninger er billigere end savel hjemmelavede mad-
pakker som fastfood.

De omtalte studier tyder saledes pa, at der ikke ngdvendigvis er en steerk sammen-
haeng mellem ernzringsverdi og produktionsomkostninger. Der skal dog opfordres til
en vis varsomhed i forbindelse med at tolke disse amerikanske resultater i en dansk
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sammenhzng, dels fordi der er forskel pa de maltider, der betragtes, og fordi der er
forskel mellem pris- og lgnforholdene i fx USA og Danmark.
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5. Analyse af elevernes erfaringer og vurderinger fra for-
sggene

5.1. Indledning vedrgrende elevernes erfaringer med skolemadsordninger

Formalet med narvarende kapitel er at belyse de deltagende elevers oplevelse af
madkvaliteten i de gennemfarte skolemadsforsgg, deres erfaringer fra driften af sko-
lemadsforsggene (hensyntagen til serlige behov og spisefacliteter), og deres vurde-
ringer af skolemadens betydning for humgr, leering, og det sociale miljg pa skolerne.

Nogle af disse spargsmal har varet genstand for tidligere videnskabelige undersggel-
ser i andre lande. Lifs-Baden et al. (2008) undersgger betydningen af forskellige pa-
rametre for bgrnenes tilfredshed med skolemaden: madens kvalitet, atmosfare og ser-
vice-kvalitet, og undersggelsen konkluderer at en hgj service-kvalitet er central, hvis
skolemadsprogrammer skal have hgj status blandt bgrn og unge. Meyer & Conklin
(1998) undersgger determinanter for skoleelevers deltagelse i madordninger pa sko-
len. De finder, at vigtige determinanter er variation, smag, madens preesentation, per-
sonalets attitude og adfeerd overfor eleverne, kvalitet, produkter som passer ind i de
unges kulturelle og etniske praferencer, personalets professionalitet og ravarekvalitet.
Maden og dens tilberedelse har betydning, ligesom en hgj grad af indflydelse pa me-
nuen har positiv virkning pa de unges tilbgjelighed til at veelge skolemadsordningen.
Variation er den veesentligste parameter, ifglge undersggelsen, der er fulgt op af Mey-
er (2000), som ogsa finder at antallet af valgmuligheder spiller en vesentlig rolle for
elevernes accept. Bruselius-Jensen (2007) finder, at elevernes falelse af ejerskab til
en skolemadsordning har stor betydning for deres tilfredshed med ordningen.

Probart et al. (2006) afdaekker en reekke af de faktorer, som har betydning for den
gennemsnitlige grad af deltagelse i skolemadsprogrammer. Deltagelsen i skolemads-
ordninger afhanger positivt af andelen af elever som fér gratis mad og af regler som
begranser elevernes medtagen af mad fra fx fast-food restauranter, mens forekomsten
af salgs-automater med andre (usunde) tiloud pa skolen pavirker deltagelsen negativt.

CASA har gennemfart en spgrgeskema-undersggelse blandt 7. klasses elever pa en
del af de skoler, som har deltaget i tilskudsordningen, og som fortsat havde en mad-
ordning pa undersggelsestidspunktet. Undersggelserne er gennemfart efter tilskuds-
ordningerne, hvor skolerne havde etableret en madordning. Blandt de adspurgte i un-
dersggelsen svarede ca. 55 pct., at de brugte skolens madordning. Blandt disse bruge-
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re spiser ca. en tredjedel mad fra ordningen dagligt eller ofte (hyppige brugere), mens
de gvrige to tredjedele af brugerne kun spiser mad fra ordningen en gang imellem. |
det falgende vises nogle resultater fra denne undersggelse, fordelt pa disse tre grupper
af elever.

5.2. Erfaringer fra de hyppige brugere af skolemadsordningerne

Blandt de elever i undersggelsen, som bruger madordningerne ofte (mindst én gang
ugentligt), er det fortrinsvis pasta/salat, varm ret og sandwichboller mv., som kabes,
jf. figur 5.1. Omkring 60 pct. af disse brugere far mindst én gang ugentligt rugbrad
eller sandwich, lidt over 70 pct. far salat eller pastaretter mindst en gang om ugen, og
godt 60 pct. af de hyppige brugere far en varm ret i skolen mindst én gang om ugen.
Derimod er det kun knap 40 pct. af disse brugere der far en madpakke mindst en gang
om ugen. Fastfood, pizza m.v. er tilsyneladende kun tilgeengelig pa skolerne for ca. en
tredjedel af eleverne, og ca. 10 pct. af de elever, som ofte far skolemad, far sadanne
retter til frokost mindst en gang om ugen. Disse resultater tyder saledes pa, at fore-
komsten af hyppige brugere er starst pa de skoler, hvor der tilbydes varm mad, sala-
ter, pasta mv., og mindre pa skoler, som kun tilbyder madpakker.

Figur 5.1. Hvilken slags skolemad far de hyppige brugere af skolemad?
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I CASA’s datamateriale er der i sagens natur ikke tilsvarende data for de sjeldne
brugere af skolemadsordningerne. Figur 5.2 viser fordelingen af madordninger pa
skolerne for de elever, som aldrig eller kun en gang imellem bruger skolernes
madordninger. Ca. 10 pct. af disse elever gar pa skoler med en skolemadsordning,
hvor ferdiglavede madpakker fordeles rundt i klasserne, mens 70-80 pct. gar pa
skoler hvor der er en kantine/skolebod, hvor maden kan afhentes, enten efter
forudgaende bestilling/betaling eller ved kontant kagb i boden. Selv om tallene i figur
5.2 ikke er direkte sammenlignelige med tallene i figur 5.1, sa tyder mgnstrene i
figurerne alligevel pa, at udbuddet af de forskelige koncepter godt kan veere
nogenlunde ens fordelt for de forskellige typer brugere, grupperet efter hyppigheden i
deres brug af skolemadsordningerne.

Figur 5.2. Hvordan er skolens madordning for de elever, som ikke bruger skolens
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5.3. Erfaringer fra de sjeldne og mindre hyppige brugere af skolemads-
ordningerne

I CASA-undersggelsen er der spurgt ind til, hvilke faktorer der har faet eleverne til
kun at bruge skolemadsordningen en gang imellem eller slet ikke. | figur 5.3 er
frekvensen af nogle af disse svar gengivet, fordelt pa skolemadskoncepter og
differentieret efter elever, som bruger ordningerne en gang imellem, og elever som
stort set aldrig bruger ordningerne. Blandt de belyste faktorer er, om eleverne kan lide
maden, om de synes der er tilstreekkelig variation eller valgmuligheder, prisen,
betalingsformen, portionsstarrelser og de logistiske forhold omkring udleveringen af
skolemaden.

For konceptet, hvor madpakker deles ud i klasserne angiver knap 30 pct. af disse
elever, at de ikke kan lide maden, mens der er noget stgrre variation i bgrnenes
vurdering af madens smag for de kantine/skolebods-baserede koncepter, dog er det
gennemsnitligt stadig ca. 30 pct. af disse elever der ikke kan lide maden.

Figur 5.3. Nogle begrundelser for, hvorfor elever ikke bruger skolens madordning
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Ca. en tredjedel af de adspurgte sjeeldne og ikke s& hyppige brugere synes udbuddet er
for ensformigt, stort set uanset skolemadskoncept. En lidt stgrre andel af disse elever
(omkring 35 pct.) fraveelger ofte ordningen fordi deres foraldre synes, den er for dyr,
og dette ger sig iser geldende for madpakke-koncepterne. En forklaring pa
sidstnaevnte kan vere, at foraeldrene ikke er villige til at betale vaesentligt mere for
den bekvemmelighed, der ligger i at skolemadsordningen leverer madpakker, som de
alternativt selv kunne lave.

20-25 pct. fravaelger skolemadsordningen, fordi de finder betalingsformen for
besverlig — denne tendens er mest udtalt hos de elever, som stort set aldrig bruger
ordningen, hvilket ogsa svarer til forventningerne. Det er interessant, at
betalingsformen bade opfattes som besverlig i forhold til madpakkeordninger (som
ma formodes at veere forudbetalte) og i forhold til skolebod med kontant kab. Det er
saledes vanskeligt at drage konklusioner og anbefalinger om betalingsformen pa
baggrund af disse svar. Det skal dog erindres, at figur 5.3 bygger pa elevernes svar.
For dem er problemerne omkring kontant betaling ved skoleboden formentlig mere
neerveerende end evt. besvarligheder i forbindelse med forudbetaling og lignende.

Omkring 30 pct. af de sjeeldne og mindre hyppige brugere tenderer til at fraveelge
skolemadsordningen, fordi portionerne er for sma (og kun en lille andel fraveelger i
gvrigt skolemadsordningen pa grund af for store portioner).

Logistiske problemer/kger opfattes som en barriere for ca. 15 pct. af disse elever i
forbindelse med skolebods-baserede koncepter. lkke sa overraskende opfattes
problemerne som starst, nar der skal kabes og betales kontant i skoleboden, mens
problemet er mindre ved koncepter, hvor maden er forudbestilt og —betalt.

Betydningen af forskellige faktorer for, om eleverne ville bruge skolemadsordningen
mere, har ogsa varet belyst i CASA’s dataindsamling. Som det til dels er fremgaet
ovenfor, er prisen og valgmulighederne, men ogsa tiden til spisning, nogle af de
betydningsfulde faktorer i sa henseende. Figur 5.4 viser nogle tendenser i forhold til
disse faktorer.
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Med hensyn til prisen, sa vurderer 55-65 pct. af de adspurgte 7. klasses elever, at en
halvering af prisen ville have stor betydning for deres tilbgjelighed til at bruge
madordningen og deres vurdering af madordningen som helhed, uafhangigt af, om de
bruger madordningen “sjeldent/aldrig”, "af-og-til” eller "ofte”. Hertil kommer ca. 30
pct., som mener at prisen har en mindre betydning for, om de ville bruge
skolemadsordningen mere. Effekten af et prisfald ser ud til at veere en smule starre for
de elever, som i forvejen bruger ordningen i en eller anden udstrekning (idet
formuleringen af spgrgsmalet til disse “ofte”-brugere har rettet sig imod deres
generelle opfattelse af skolemadsordningen, og ikke specifikt om de ville bruge den
mere).

Figur 5.4. Betydning af udvalgte parametre for, om eleverne maske ville begynde at

benytte skolemadsordningen
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Betydningen af stgrre valgmuligheder i udbuddet ligger pd samme niveau som
betydningen af en pris-halvering — ogsa med en tilsyneladende lidt starre betydning
hos de elever, som i forvejen bruger ordningerne "ofte”.

En ganske betydelig andel af de adspurgte elever (35-50 pct.) mener ogsa, at leengere
tid til spisning af skolemaden ville forbedre deres opfattelse af skolemadsordningen
og @ge deres tilbgjelighed til at bruge den. Dette gar sig iser geldende for de hyppige
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brugere af ordningen, men ogsa 30-40 pct. af de mindre hyppige brugere mener, at
tiden til spisning har betydning.

I CASA’s undersggelse er der ogsa spurgt til, hvad de mindre hyppige brugere af
skolemadsordningerne far til frokost, nar de ikke spiser mad fra skolens madordning
(figur 5.5).

Figur 5.5. Hvilken frokost far de elever, som ikke bruger skolens madordninger
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Her er der ikke sa stor forskel pd de elever, som kun bruger ordningen en gang
imellem og de, som sjaldent/aldrig bruger den. Omkring 80 pct. har mad med
hjemmefra (hvilket i gvrigt stemmer overens med tilkendegivelser i telefon-
interviews med udvalgte skoler, jf. kapitel 4), og 15-25 pct. (med den stgrste andel for
de som stort set aldrig bruger ordningen) spiser frokost hjemme, nar de ikke far
skolemad. Omkring 10 pct. keber mad andre steder end pa skolen og andre 10 pct.
spiser stort set aldrig frokost.
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5.4.  Opsummering

| neervaerende kapitel er nogle erfaringer med skolemad beskrevet pa grundlag af et
datamateriale indsamlet af CASA blandt 7. klasses elever et stykke tid efter, at deres
skoler havde deltaget i Fadevareministeriets tilskudsordning. Godt en sjettedel af de
adspurgte elever brugte stadig skolemadsordningen pa undersggelsestidspunktet, og
lidt over en tredjedel brugte ordningen en gang imellem. Dermed brugte lidt under
halvdelen af eleverne stort set ikke madordningerne pa undersggelsestidspunktet.

De elever, som ikke er sa hyppige brugere af skolernes madordninger, angiver en
raekke forklaringer pa deres fravalg af ordningerne. Blandt disse ser det ud, som om at
for lidt variation i udbuddet er en af de vasentlige faktorer, ligesom for sma portioner
ogsa ser ud til at veere en barriere for elevernes lyst til at bruge madordningerne. Men
ogsa en for hgj pris spiller tilsyneladende en rolle for elevernes brug af ordningerne,
navnlig for de skolemadskoncepter som bygger pa egentlige madpakker. @get hensyn
til sdvel stgrre variation, sterre portioner og lavere pris kan imidlertid forekomme
uforenelige, sa der kan ligge en udfordring i at fa sadanne indbyrdes modstridende
hensyn til at mgdes ved udformningen af en skolemadsordning. Disse resultater ligger
rimeligt i trdd med erfaringer fra tidligere udenlandske undersggelser.

Der skal dog her geres opmaerksom pa, at resultaterne i dette kapitel bygger pa
aggregerede tal for alle de adspurgte elever i CASA’s undersggelse, mens det ikke har
veeret muligt at undersgge svarene fra de enkelte elever i nervaerende undersggelse.
Det er saledes ikke ngdvendigvis de samme elever, som angiver bade for lidt
variation, for sma portioner og for hgj pris som begrundelse for ikke at bruge
skolemadsordningerne sa meget.

Langt hovedparten af de 7. klasses elever i CASA’s undersggelse, som ikke bruger
skolemadsordningerne sa ofte, har som regel mad med hjemmefra eller spiser frokost
nar de kommer hjem. Omkring 10 pct. keber ofte mad udenfor skolen, og andre 10
pct. spiser slet ikke frokost. Hvis formalet med en skolemadsordning skulle vare at
sikre, at alle skolebarn far et sundt frokostmaltid, sa tyder undersggelsen pa, at op
mod 20 pct. af eleverne i 7. klasse pa skoler alligevel ikke far et sundt frokostmaltid,
selv om der tilbydes en madordning pé deres skole.

Som naevnt er der tale om en undersggelse, som har fokuseret pa skoleelever i 7. klas-
se. Det ma formodes, at betydningen af en raekke af de belyste emner varierer betyde-
ligt over skolernes klassetrin. 7. klasses elever ma saledes formodes at befinde sig i en
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fase af deres liv, hvor de har behov for at markere selvsteendighed og uafhazngighed,
ligesom de i skolerne ofte far friere rammer end bgrn i de mindre klasser (og pa nogle
skoler fx har lov til at forlade skolens omrade i frikvartererne). Det ma derfor antages,
at resultaterne i dette kapitel ikke er reprasentative for alle skolebgrn. En umiddelbar
vurdering er saledes, at elever i de mindre klasser ofte vil veere mere loyale i forhold
til en skolemadsordning, og maske derfor ogsa vil vaere mindre kritiske overfor en
raekke af de ovenfor belyste parametre (men pa den anden side maske ogsa er mindre
kritiske overfor hjemmesmurte madpakker).
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6. Analyse af foreeldrenes erfaringer og vurderinger fra
forsggene

Det er formalet i naervaerende kapitel at samle op pa foraldrenes oplevelser og opfat-
telser af skolemadsordningerne pa nogle af de skoler, som har deltaget i forsggene
med gratis-perioder. Da foraldrene jo spiller en central rolle i forhold til drift af for-
aldre-betalte madordninger, er det ogsa et vaesentligt tema i det falgende, om der er
en tilstreekkelig betalingsvilje blandt foraldrene, til at sddanne skolemadsprogrammer
kan kare som foraldrebetalte ordninger.

6.1. Foreldrenes synspunkter pa skolemadsordningerne

CASA har gennemfart en spgrgeskemaundersggelse blandt foreeldre til bgrn i 7. klas-
se pa nogle af de skoler, som har deltaget i Fedevareministeriets forsggsordning.
Langt hovedparten af foraldrene kendte til skolernes madordninger, og omkring 60
pct. af disse foraldre angav, at de fortsat brugte skolemadsordningen efter gratis-
perioden, heraf tredjedelen dagligt eller ofte.

De vasentligste foraldre-angivne arsager til, at de bruger skolemadsordningerne er, at
det er nemt og aflaster i dagligdagen, at deres bgrn godt kan lide maden, og at de ger-
ne vil statte op om skolemadsordningen. Derimod angiver kun en mindre del af for-
&ldrene sundhed som et vaesentligt argument for deres brug af ordningen.

Adspurgt om, hvorfor de evt. ikke bruger ordningen oftere, angiver en del af forel-
drene, at maden er for dyr, at de hellere selv vil sgrge for maden, eller at deres barn
helst vil have madpakke med. En stgrre valgfrined i udbuddet og et sundere udbud er
nogle af de faktorer, som mange foraldre fremhaver at ville kunne fa dem til at bruge
skolemadsordningerne oftere. Foraldrene angiver ogsa, at de stort set ikke har mulig-
hed for at vaere med til at bestemme, hvordan skolemadsordningen fungerer.

Hovedparten af de adspurgte foraeldre i CASA’s undersggelse er saledes jeevnt tilfred-
se med ordningerne, og kun fa er enten meget tilfredse eller meget utilfredse. Det kan
vel saledes konkluderes, at de fleste foreldre er villige til at bruge madordningerne i
et eller andet omfang, men der er stadig plads til forbedringer mange steder, hvis ord-
ningerne skal have stgrre udbredelse. Men en del af foreeldrene angiver, at de —
og/eller deres bgrn — har en forholdsvis sterk preeference for hjemmelavede madpak-
ker. For disse familier skal der enten veere tale om meget billige madordninger eller
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ordninger af en meget hgj kvalitet, far de vil vare tilbgjelige til at bruge ordningerne i
veesentligt hgjere grad end i dag.

6.2. Undersggelser af foraeldrenes betalingsvillighed for skolemad

Et centralt spargsmal i relation til foreeldrebetalt skolemad er, om der er tilstreekkelig
betalingsvillighed fra foraeldrenes side. Dette belyses i det falgende ved to alternative
tilgange. Dels er der beregnet et sken for foraeldrenes omkostninger, hvis de selv skal
lave madpakker, hvilket ma formodes at give en indikation af deres potentielle
betalingsvillighed for et maltid skolemad. Dels er der i forbindelse med en
spergeskemaundersggelse udfgrt af CASA indsamlet tilkendegivelser fra foraldre
om, hvad de synes er en rimelig pris for et maltid skolemad.

6.2.1. Beregning af foreeldrenes omkostninger ved hjemmelavede madpakker

En made at opgere foreldrenes potentielle betalingsvillighed for en skolemads-
ordning (madpakkeordning) kan veere at beregne de omkostninger, som foraldrene
ville have, hvis de selv skulle lave madpakke til bgrnene, inklusiv tidsforbrug mv.
Rationalet i en sadan beregning er, at hvis foreldrene selv er i stand til at fremstille
madpakken billigere end den pris, den udbydes til i skolemadsordningen, sa vil de
veere tilbgjelige til selv at lave madpakkerne, mens de vil veelge skolemadsordnings-
madpakker, hvis deres pris er lavere end foreldrenes omkostninger til at fremstille
madpakkerne selv (inklusiv arbejdsforbrug mv.)

En linezr regressionsanalyse baseret pa tal fra Danmarks Statistiks Forbrugs-
undersggelse 2005-2007 viser, at den gennemsnitlige udgift til fodevarer pr. dag
(eksklusiv udespisning som kantiner, restauranter osv.) belgber sig til ca. 23 kr for et
barn (0-18 ar) og ca. 41 kr. for en voksen. Da skolebgrn generelt formodes at spise
mere end bgrn i farskole-alderen, skannes det rimeligt at regne med en gennemsnitlig
fodevareudgift i stgrrelsesordenen 30 kr. pr. dag for skolebgrn. Hvis det hertil
antages, at morgenmad og aftensmad tilsammen udger halvdelen af madbudgettet, og
at frokost og mellemmaltider hver iser udger en fjerdedel, sd ligger den
gennemsnitlige udgift til indkeb af fedevarer til madpakker pa 7-9 kr pr. dag for et
skolebarn.

Fremstilling af madpakker til bgrnene leegger beslag pa en del af forzldrenes fritid.
Det antages, at det tager 5-15 minutter at fremstille en madpakke (afhangig af
madpakkens kvalitet og variation, samt antallet af madpakker der skal laves pr. dag i

62 FOI Opstart af skolemadsordninger — en evaluering af Fgdevareministeriets
skolemadsforsgg 2008



familien). Hvordan dette tidsforbrug — og dermed den ekstra fritid, som foraldrene
kan opnd som fglge af en skolemadsordning - skal veerdisettes, kan diskuteres. En
betragtning vil vare at antage, at den saledes anvendte tid er gratis, fordi
madpakkefremstillingen foregar i fritiden, og foraldrene derfor alligevel ikke ville
have tjent penge i den tid. En anden tilgang er, at fritid har en veerdi svarende til, hvad
man kunne have tjent ved at arbejde i stedet. Ved en gennemsnitlig timelgn pa ca. 250
kr. (og dermed en marginal disponibel timelen omkring 100 kr — afhangig af
marginal skattesats — giver dette en tidsomkostning pr. madpakke i stgrrelsesordenen
8-22 kr. Den "sande veerdi” af tidsforbruget er subjektiv og ligger formentlig et sted
imellem disse yderpunkter — afhangig af om forzldrene betragter madpakke-
fremstilling som en forngjelse eller en sur pligt”.

Fra den tid der gar til at fremstille madpakker skal evt. treekkes den tid der gar med at
bestille mad i en skolemadsordning — ogsa afhangig af, om dette betragtes som
forngjelse eller pligt af foraldrene. Safremt bestilling tager 5 minutter pr dag, inklusiv
opstart af PC mv., sd vil veerdien af netto-tidsforbruget til madpakkefremstilling
reduceres til i starrelsesordenen 0-15 kr. pr. dag.

Samlet giver dette en netto-omkostning pr. madpakke pa mellem 8 og 30 kr. pr.
maltid — afhzengig af kvalitet og antal madpakker der skal fremstilles og foraldrenes
vardisetning af den tid, der bruges til at fremstille madpakkerne. Nettomer-
omkostningen angiver, hvor meget foraeldrene potentielt skulle vere villige til at
betale for et maltid fra skolemadordningen af en kvalitet som svarer til den
hjemmelavede madpakke.

6.2.2. Spgrgeskemaundersggelse af foraeldrenes betalingsvillighed

I CASA’s ovennavnte projekt har der veeret sendt spgrgeskemaer ud til foraldrene til
7. klasses elever pad 14 af de skoler, som har deltaget i Fedevareministeriets
tilskudsordning. Her er der spurgt til, hvor meget foraeldrene synes, det er rimeligt at
betale dagligt for at benytte skolemadsordningen, idet der er skelnet mellem familier,
som bruger madordningen lejlighedsvis og familier, der ikke ggr. Fordelingen af
svarene fremgar af figur 6.1.
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Figur 6.1. Fordeling af, hvad foreeldrene synes er rimeligt at betale dagligt for at

benytte skolemadsordningen, eller hvad maden matte koste, hvis de
skulle overveje at bruge ordningen
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Kilde: CASA.

Knap tre fjerdedele af foreeldrene til lejlighedsvise brugere — og omkring halvdelen af
ikke-bruger-familierne - er villige til at betale en pris mellem 10 og 20 kr. pr. dag —
heraf hovedparten i den nederste del af dette prisinterval. Kun 5 pct. af brugerne er
villige til at betale mere end 20 kr. pr. dag for brug af skolemadsordningen, og en
starre andel (knap 15%) af ikke-brugerne er villige til at betale over 20 kr. Det
sidstnevnte kan forekomme overraskende, men kan formentlig skyldes at denne
betalingsvillighed rummer en forventning om, at en hgjere pris ledsages af en hgjere
kvalitet. Ca. en tredjedel af ikke-brugerne (og en femtedel af brugerne) er ikke villige
til at betale over 10 kr. pr. dag.

I CASA’s spgrgeskema er der ikke spurgt om betalingsvilligheden hos forzldrene til
de bgrn, som bruger skolemadsordningerne hyppigt. Det forhold, at de er hyppige
brugere af madordningerne ma dog formodes at indebeere, at de er villige til at betale
mindst den pris, som maden udbydes til (anslaet 25 kr. pr. portion for varm mad eller
21 kr. for kold mad).
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Ved tolkningen af disse tilkendegivelser bar det maske erindres, at en veesentlig del af
den offentlige debat om prisen pa skolemaltider har haft starrelsesordenen 20 kr. pr.
som omdrejningspunkt. Der findes en vis videnskabelig dokumentation for, at nar
man spgrger til folks betalingsvillighed for et givet produkt eller en given egenskab —
og samtidig indikerer et referenceniveau - sa vil folk veere tilbgjelige til at angive
betalingsvilligheder, som ligger i nerheden af dette referenceniveau (fx Ladenburg &
Olsen, 2008).

Det ma saledes vurderes, at ikke-brugerne holder sig vaek fra skolemadsordningerne
af to grunde — enten fordi de synes maden er for dyr, eller fordi de synes kvaliteten af
maden er for darlig.

Pa Tranebjerg skole har der ogsa varet foretaget en spargeskemaundersggelse blandt
eleverne og deres foreldre i kelvandet pa skolens deltagelse i tilskudsordningen
(Boks 6.1). | overensstemmelse med CASA’s resultater finder ogsa Tranebjerg skole,
at ca. en tredjedel af foreeldrene er villige til at betale 15-20 kr pr. dag, men
undersggelsen fra Tranebjerg giver ikke indikation af fordelingen af betalingsvillig-
heden pa gvrige prisintervaller. En tredjedel ville bruge ordningen 2-3 gange om
ugen, svarende til en gennemsnitlig daglig tilslutning pa 10-20 pct.

Boks 6.1. Resultater af brugerundersggelse pa Tranebjerg Skole

"Projekt skolemad er nu afsluttet, og vi har evalueret forlgbet med eleverne og hjemmene. Vi udleverede
spgrgeskemaer til 335 elever og modtog svar fra 127.

Vi spurgte om man ville kabe skolemad for en pris mellem kr. 15,- og 20,- hver dag, og det ville 31 pct..
33 pct. ville kabe mad pa skolen 2-3 dage om ugen.

28 pct. ville ikke bruge s&dan en ordning.

Over halvdelen ville kunne bestille og betale maden via internettet.

60 pct. ville ikke betale ekstra for levering af gkologisk mad.

Skolebestyrelsen gnsker p& baggrund af evalueringen, at der nu arbejdes videre med en etablering af foreel-
drebetalt skolemadsordning”.

Kilde: Uddrag af Nyhedsbrev Tranebjerg skole januar 2009.
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CASA har ogsa spurgt foraldrene om, hvor stor betydning en raekke forhold har for,
om de vil benytte skolemadsordningen, herunder hvor stor betydning 50 eller 100 pct.
reduktion i prisen vil have for brugs-tilbgjeligheden (figur 6.2).

Figur 6.2. Hvor stor betydning vil priseendringer have for, om du/l vil benytte
skolemadsordningen?

Hrllﬂ!"l;l.‘!-hﬂiﬂ!ril Brugerslbka-lrugers
s Lyl i B Do ryiliig I byl
W Hwixs prisen balveres W Hvinsmaden parey pratis

Kilde: CASA.

Som det fremgar, angiver over halvdelen af de adspurgte brugere, at en halvering af
prisen vil have stor betydning for, om de ville veelge at benytte skolemadsordningen
noget mere, mens det ogsa ville have stor betydning for omkring 40 pct. af ikke-
brugerne. At gere madordningen gratis vil have stor betydning for to tredjedele af
brugerne og for godt halvdelen af de nuvearende ikke-brugere.

Det kan forekomme bemarkelsesveerdigt, at det ikke er op mod 100 pct. der serigst
ville overveje at benytte skolemadsordningen, safremt den var gratis. For 10 pct. af
brugerne og 20 pct. af ikke-brugerne spiller prisen séledes ikke nogen rolle for, om de
ville veelge at benytte ordningen — end ikke selv om benyttelsen var gratis. En tolk-
ning heraf kan veere, at de ikke finder kvaliteten af skolemaden tilstraekkeligt hgj —
eller at de anser fremstilling af madpakker til bgrnene som en aktivitet som ber forega
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indenfor familiens privatsfare. Endelig kan der i nogle tilfeelde vere tale om sakaldte
“protest-bud”, dvs. svar, som ikke repreesenterer en serigs stillingtagen til spgrgsma-
let, fx fordi respondenten generelt ikke finder skolemadsordningen eller spgrgeske-
maundersggelsen tilfredsstillende.

De gennemfgrte dataindsamlinger tyder pa, at kun en lille andel af foraldrene er villi-
ge til at betale en pris over 20 kr. pr. dag for brug af skolemadsordningerne. Dette star
i nogen grad i kontrast til markedsforholdene, jf. kapitel 4, hvor markedsprisen pa et
koldt skolemaltid er estimeret til at ligge omkring 21 kr. og for et varmt maltid pa ca.
25 kr.
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7. Vurdering af leverandgrers erfaringer med skolemads-
forsggene

Med henblik pa at inddrage leverandgrernes erfaringer og oplevelser i forbindelse
med Fgdevareministeriets skolemadsforsgg, har der veeret gennemfart telefon-
interviews med 3 leverandarer, som alle har veeret bergrt af forsegene, fordi de har
leveret mad til nogle af de deltagende skoler: Cafe Madglad i Egtved Hallen, som le-
verer skolemad til Egtved skole, Haderslev Madservice, som leverer til de 4 skoler i
Haderslev kommune, samt firmaet godskolemad.dk ApS, som har leveret mad til 3-4
af de deltagende skoler i forskellige dele af landet.

Savel godskolemad.dk Aps som Haderslev Madservice leverer bade mad til skoler,
som har deltaget i forsgget og skoler, som ikke har haft en periode med gratis skole-
mad. Mens Haderslev Madservice ikke oplever den store forskel i tilslutningen pa de
to kategorier af skoler (bortset fra i gratis-perioden), sa er det vurderingen hos
godskolemad.dk, at tilslutningen efter gratisperioden har veeret noget hgjere pa de
skoler, som har deltaget i forsgget — og som stadig har en skolemadsordning - sam-
menlignet med de skoler, som ikke har haft en gratis-periode. Det har ikke veret mu-
ligt at foretage en tilsvarende sammenligning for Cafe Madglad i Egtved, som kun
leverer til én skole.

| sdvel Egtved som Haderslev ligger priserne i niveauet 16-22 kr. pr. frokostmaltid, og
tilslutningen er i starrelsesordenen 20-25 pct., dog med visse seesonudsving, navnlig
efter leengere ferieperioder, hvor tilslutningen er noget lavere. Begge steder er det
vurderingen, at det under disse vilkar er forholdsvis vanskeligt at gare produktion og
udbringning af skolemad gkonomisk rentabel. | Haderslev har man saledes mattet re-
ducere ordningen pa nogle af de mindre skoler, sa der her kun tilbydes skolemad nog-
le af ugens dage. Det er i gvrigt Haderslev Madservice’s oplevelse, at det er nemmere
at fa brugerne til at betale kontant for skolemaden, frem for internet-betaling. Cafe
Madglad har indfart en klippekort-ordning — formentlig bl.a. for at smidiggere beta-
ling og ke-afvikling — som indeberer en rabat pa 3 kr. pr. maltid.

Samlet set er det indtrykket fra de gennemfarte interviews med leverandgrer, at den
gratis introduktionsperiode pa de skoler, som har deltaget i Fedevareministeriets for-
sgg, i nogle tilfeelde har *skubbet’ brugen af madordningerne godt i gang, mens det i
andre tilfelde maske har vearet mere vanskeligt at se en sadan effekt. Man far imidler-
tid ogsa det indtryk, at selv om det med gratis-perioden har veeret muligt at opna en
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tilslutningsrate pa 20-25 pct., sa er det mange steder vanskeligt at opretholde lgnsom-
hed i produktion og udbringning af skolemad.
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8. Samlet diskussion af erfaringer, muligheder, barrierer
mv. fra de gennemfarte forsag

| rapporten er der foretaget en opsamling af erfaringer og tilkendegivelser opnaet
gennem Fgdevareministeriets forsgg med tilskud til etablering af skolemadsordninger
i 2008. Ved tildelingen af tilskud er det forsggt at sikre sa stor variation som muligt i
forhold til skolemadskoncepter, skoletyper, regioner mv., hvilket til en vis grad har
muliggjort en opfelgning med hensyn til betydningen af saddanne faktorer. Det skal
dog bemerkes, at der til trods for disse bestraebelser er en vis ensartethed i de skole-
madskoncepter, som har varet afpravet.

Bevillingsrammen for tilskudsordningen, og dermed det forhold, at forsggsordningen
har veeret begreenset til 38 skoler, ger at antallet af skoler er for lavt til at tilvejebringe
egentlig videnskabelig dokumentation i form af statistisk signifikante sammenhange
mellem fx skolemadsordningernes grad af succes og forskellige forklarende faktorer.
Til gengeeld giver det indsamlede datamateriale fra de deltagende skoler en raekke
nyttige — og plausible — indikationer af nogle sandsynlige determinanter og barrierer
for skolemadsordningernes levedygtighed.

Det vurderes umiddelbart, at de 38 skoler som har deltaget i ordningen i rimelig grad
er repraesentative for landet som helhed, for sa vidt angar skolernes opland og befolk-
ningsunderlag. P4 den baggrund vurderes det, at erfaringerne fra de 38 skoler vil af-
spejle mulige tendenser for landet som helhed. Der er dog en raekke grunde til, at re-
sultaterne ikke ukritisk kan generaliseres til hele landet.

For det farste ma det formodes, at de skoler som har deltaget i tilskudsordningen har
veeret blandt de mest motiverede skoler i Danmark, for sa vidt angar deres interesse
for at etablere sunde skolemadsordninger. Her spiller fx tilstedeveerelsen af ildsjale,
bgrnenes behov og foraldrenes opbakning en vasentlig rolle, hvor der bl.a. kan veere
forskel pA kommune- og privatskoler. Sa selv om de 38 skoler skannes at veere nogen-
lunde repraesentative mht. befolkningsunderlag, sa er de det ikke ngdvendigvis, nar
det gaelder sadanne skole-interne faktorer.

For det andet kan der ogsa veere betydelige forskelle i det udbud af skolemadsordnin-
ger, som skolerne har adgang til. Ogsa her ma det formodes, at de 38 skoler i forsgget
gennemgaende har haft lettere ved at finde en passende leverander, end tilfeldet mat-
te vaere for skoler i landet som helhed — ogsa selv om der tilsyneladende har veret le-
verandgr-problemer for flere af de deltagende skoler.
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Blandt de 38 skoler i forsgget har halvdelen fortsat en skolemadsordning efter godt ét
ar. Et tilsvarende landsdeekkende fuldskala-forseg ma pa den baggrund formodes at
ville have haft en lavere overlevelsesrate, men de fleste af de fundne determinanter og
barrierer vil formentlig stadig veere relevante at tage i betragtning.

Ifelge de indsamlede data fra de 38 skoler, som har deltaget i forsggsordningen, sa
tilbyder halvdelen som navnt en foreldrebetalt skolemadsordning mindst ét ar efter
gratisperiodens afslutning, i de fleste tilfeelde med et dagligt salg til 10-20 pct. af sko-
lernes elever. Erfaringer fra disse skoler tyder pa, at der ligger en central udfordring i
at fa barns og foraldres gnsker om kvalitet og valgmuligheder, foraldrenes betalings-
villighed og leverandgrernes omkostninger til at mgdes. | de fleste af de betragtede
tilfeelde ligger omkostningerne (og markedspriserne) hgjere end den pris, som foreal-
drene er villige til at betale, om end der er tegn p4, at en del foreldre er villige til at
betale en hgjere pris, hvis kvaliteten er i orden. De gennemfgrte skolemadsforsgg sy-
nes ikke at give et svar pa, hvordan disse ender kan bringes til at mades.

I de gennemfgrte analyser er skolemadsordningernes overlevelsesevne blevet evalue-
ret pa, om madordningen fortsat eksisterede ved arsskriftet 2009-2010, dvs. mindst ét
ar efter gratis-perioden. Der er i denne sammenhang ikke skelet til, om ordningerne
pa dette tidspunkt udviste tegn pa at veere gkonomisk bearedygtige pa langt sigt. 1 det
omfang, at ordningerne er holdt i live — men med underskud — frem til starten af 2010,
er der en risiko for, at de viste resultater repraesenterer en overvurdering af ordninger-
nes levedygtighed — og dermed risiko for skeevheder i belysningen af forskellige de-
terminanter og mulige barrierer. Det har imidlertid ikke vaere muligt at tage hensyn
hertil — end sige korrigere herfor — indenfor narveaerende evaluerings rammer.
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Bilag 1.

Uddrag af Aktstykke nr. 177: Tilskud til landsdeekkende skolemadsforsgg og net-
veerksaktiviteter, til Finansudvalget d. 15. juni 2007.

Fadevareministeriet har besluttet at ivaerkseatte en omfattende satsning pa fremme,
udvikling og udbredelse af kvalitetsfadevarer — herunder danske regionale og lokale
produkter — under projektet ”Smagen af Danmark”, der kan styrke regeringens fade-
varepolitik.

I tilknytning hertil gnsker Fedevareministeriet at iveerkseette to initiativer, som kan
bidrage med relevant viden til den fremadrettede indsats for udbud og efterspgrgsel
efter kvalitetsfadevarer i Danmark. De to initiativer omfatter:

1. Etlandsdaekkende forsgg for frivillige, foreeldrebetalte skolemadsordninger
inden for en gkonomisk ramme pa i alt 22,0 mio. kr. fordelt pa to delprojek-
ter pa henholdsvis 16,0 mio. kr. og 6,0 mio. kr.

2. Netveerksaktiviteter mv. vedrgrende lokale og regionale fadevarer med en
gkonomisk ramme pé 6,0 mio. kr.

ad 1. Skolemadsordninger. Det landsdekkende forsgg vil bestd af to delprojekter,
hvor det farste blandt andet vil bestd af gratis mad til omkring 15.000 bgrn i en korte-
re periode, mens det andet vil omfatte en mindre gruppe bgrn i en lengere periode for
bedre at kunne evaluere de langsigtede effekter af skolemad. Fgdevareministeriet vil
samarbejde med Familie- og Forbrugerministeriet og Undervisningsministeriet udar-
bejde design for det landsdaekkende forsgg med skolemad. Andre relevante aktarer vil
blive inddraget heri.

Det farste delprojekt har en gkonomisk ramme pa 16 mio. kr., mens det andet delpro-
jekt har en gkonomisk ramme pa 6,0 mio. kr., der afsettes som gremzarkede midler til
serlige projekter for skolemadsordninger under innovationsloven. L 421 2000, der er
budgetteret under § 24.24.23.17. Innovation, forskning og udvikling mv. i fgdevare-,
jordbrugs- og fiskerisektoren.
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Bilag 2.

Deltagende skoler i Fgdevareministeriets tilskudsordning

Udbud pr. 19. Skolemadsord-
Skole Kommune november 2009 ning, januar 2010
Sgndermarksskolen Bornholm Kold X
Druestrup Friskole Faxe -
Dyhrs skole Slagelse -
Skovsgardskolen Jammerbugt -
Kildebakken Bornholm - X
Sdr. Bjert Centralskole Kolding - X
Karlskov Friskole Vejle -
Nexg Skole Bornholm -
Treellerupskolen Lejre -
Sundhgijskolen Svendborg Kold X
Tenning-Traeden Friskole Horsens -
Gedved skole Horsens -
Spjald skole Ringkgbing-Skjern Kold X
Parkskolen Kolding Kold X
Sommersted skole Haderslev Kold X
Sct. Severin Skole Haderslev Varm X
Tandslet Friskole Sgnderborg -
Garden Kege -
Rudolf Steiner Skolen Vordingborg -
Karrebeek skole Neestved -
Hornslet skole Syddjurs Kold X
Al-Hilal skolen Kgbenhavn - X
Tranebjerg skole Samsg -
H.C. Andersen Skolen Odense - X
Sennels skole Thisted Varm X
Hestkeer friskole og fribgrnehave Billund -
Bakkeskolen Kolding - X
Nordmorsskolen Morsg - X
Hyllehgj skolen Middelfart -
Randlev skole Odder - X
Egtved Skole Vejle Kold X
Bregnbjergsskolen Haderslev Kold X
Eggelevmagle skole Slagelse -
Rosendalskolen Mariagerfjord Varm X
Favredal skolen Haderslev Varm X
Snekkersten skole Helsingar -
Grejs Friskole Vejle -
Friskolen i Skive Skive -

Kilde: Ansggningsmaterialet, skolernes hjemmesider.
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