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Sund mad i skolerne — notat om gkonomiske perspektiver for

en landsdaekkende skolemadsordning

Sammendrag og konklusion

Formalet med notatet er at belyse nogle gkonomiske problemstillinger i relation til skolemadsordninger,
samt at udarbejde beregninger for forskellige typer skolemadsordninger og mulige tiltag til at fremme
udbredelsen af skolemad pa de danske skoler.

Ombkostninger til skolemad er estimeret, dels via en undersggelse af markedet for kommercielle
skolemadslgsninger, og dels via omkostningskalkuler for intern produktion af skolemad under forskellige
vilkar. Markedsprisen pa skolemad ligger i stgrrelsesordenen 21-25 kr. pr. portion, afhaengig af om der er
tale om kold ‘brgd-mad’ eller varm mad. De beregnede omkostninger ved intern produktion af skolemad
ligger 5-10 kr. hgjere, afhaengig af, om en del af arbejdsindsatsen kan udfgres af skolens elever. Produktion
af skolemad vurderes at veere praeget af stgrrelsespkonomiske fordele, sa omkostningerne pr. portion vil
veere noget hgjere pa mindre skoler. Men ogsa skolemad fra eksterne leverandgrer kan blive dyrere pa sma
skoler, fordi leveringsomkostninger her kan udggre en uforholdsmeessig stor andel af de samlede
omkostninger.

Pa baggrund af en spgrgeskemaundersggelse, gennemfgrt af Center for Alternativ Samfundsanalyse
(CASA), blandt foraeldre til 7. klasses elever pa et udvalg af skoler, er der estimeret en
efterspgrgselsfunktion, som giver et bud pa forventet tilslutningsgrad ved forskellige priser. Den fundne
sammenhaeng tyder pa, at op mod 20 pct. af foraeldrene finder en pris pa 20 kr. pr. portion (kold) skolemad
rimelig, mens en pris pa 25 kr. pr. portion vil kunne reducere denne tilslutningsrate til ca. 10 pct. Det
skgnnes, at betalingsvilligheden for varm skolemad vil vaere lidt hgjere end for kold skolemad.

Udover de fordele, som brugerne kan have af en skolemadsordning (og som ma formodes at vaere afspejlet
i deres betalingsvillighed), naevnes ofte ogsa gvrige potentielle samfundsmaessige fordele, som fx bedre
ernzring og forebyggelse af overvaegt eller mere ro i klasserne og dermed et forbedret leeringsmiljg. Det
har ikke vaeret muligt at opgere sadanne samfundsmaessige fordele i naervaerende undersggelse.

Pa baggrund af disse omkostnings- og eftersp@rgselsanalyser er der foretaget en vurdering af de
gkonomiske potentialer for en ren markedsbaseret landsdaekkende skolemadsordning. Et resultat af denne
vurdering er, at det sandsynligvis ligger indenfor det muliges rammer at indfgre markedsbaserede,
brugerbetalte skolemadsordninger pa skoler med mere end 200 elever, hvilket svarer til omkring 60 pct. af
skolerne og 85 pct. af eleverne, mens det vil vaere noget vanskeligere pa den tredjedel af folkeskolerne og
de to tredjedele af friskolerne, som har mindre end 200 elever, fordi disse er for sma til at udnytte de
stgrrelsespkonomiske fordele i fremstilling og/eller udbringning af skolemaden.
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| forlengelse heraf er der med udgangspunkt i regneeksempler vurderet alternative tiltag til at forbedre
mulighederne for etablering af skolemadsordninger, herunder stgtte til produktionssamarbejder pa tveers
af skoler, fast arligt tilskud pr. skole til deekning af leveringsomkostninger fra eksterne leverandgrer,
opstartsordning med gratis introduktionsperiode, pristilskud pr. portion skolemad eller gratis skolemad til
alle elever i 0.-10. klasse. De betragtede tiltag varierer betydeligt, i savel udformning og omfang som
forventet effekt og budgetmaessige konsekvenser. Det skal dog anfgres, at de omtalte regneeksempler er
behaftet med en betydelig usikkerhed, sa resultaterne skal fortrinsvis betragtes som indikationer af mulige
stgrrelsesordener.

1. Indledning

Skolemadsordninger har gennem de senere ar vaeret diskuteret som et middel til at fremme bgrn og unges
sunde kostvaner og derigennem pa langere sigt at bidrage til at begraense vaksten i forekomsten af
livsstilsrelaterede helbredsproblemer som fx overvaegt.

En raekke lande har skolemadsordninger. Fx tilbydes i svenske skoler gratis frokost til alle skolebgrn,
normalt som buffet, hvor eleverne kan forsyne sig efter behov, og med maelk eller vand at drikke til. Ogsa i
Finland tilbydes gratis skolemad til alle elever. | det amerikanske National School Lunch Program kan skoler
og institutioner vaelge at deltage i ordningen og fa stgtte (i form af monetaere subsidier eller madvarer) til
at udbyde skolemaden, imod til gengeaeld at servere ernaeringsrigtige (i henhold til officielle anbefalinger)
maltider til bgrnene til reduceret pris eller gratis.

Ogsa en del danske skoler tilbyder - eller har tilbudt — skolemad til deres elever, ud fra forskellige
koncepter. En del af ordningerne er baseret pa en stor inddragelse af skolernes elever, og madordningerne
er saledes relativt integrerede i undervisningen. Andre skoler har entreret med professionelle
skolemadsudbydere og tilbyder saledes faerdige madpakker eller frokostmaltider til eleverne. Regeringen
har som malsaetning, at alle bgrn i daginstitutioner og skoler sa vidt muligt skal kunne kgbe sund og
naerende mad til en rimelig pris (jf. Regeringsgrundlaget, november 2007).

Formalet med naervaerende notat er pa den baggrund at belyse nogle gkonomiske problemstillinger i
relation til skolemadsordninger, med henblik pa at styrke den faglige baggrund for evt. kommende
Fgedevareministerielle indsatser inden for omradet sund mad i skoler. Det er ogsa formalet at udarbejde
beregninger for forskellige typer skolemadsordninger og mulige tiltag til at fremme udbredelsen af
skolemad pa de danske skoler.

Notatet er udarbejdet af Fedevaregkonomisk Institut for FgdevareErhverv, i henhold til Myndighedsaftalen
mellem Fgdevareministeriet og Fgdevaregkonomisk Institut for 2009 (idet det undervejs i drgftelsen af
opgavens indhold er aftalt at notatet leveres i februar 2010).

Notatet indledes med en belysning af omkostningsforhold i relation til fremstilling af skolemad, herunder
betydningen af stgrrelsesgkonomiske forhold, efterfulgt af nogle vurderinger af efterspgrgslen efter
skolemad og brugernes betalingsvillighed for sadanne ordninger, samt en vurdering af potentielle afledte
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samfundsmaessige gevinster. Dernaest gives en vurdering af markedet for skolemadsordninger med
udgangspunkt i en beskrivelse af nogle strukturelle forhold i den danske grundskole-sektor. P& grundlag
heraf opstilles omkostningsberegninger for forskellige skolemadskoncepter pa forskellige skolestgrrelser,
og disse beregninger danner grundlag for en vurdering af alternative policy-tiltag til fremme af
skolemadsordninger pa danske skoler. Endelig afsluttes notatet med en diskussion af de gennemfgrte
beregninger og perspektiver knyttet hertil.

2. Omkostninger til skolemad

| det fglgende forsgges at tilvejebringe skgn for omkostningerne ved at udbyde skolemad ud fra to
alternative tilgange: intern produktion af skolemad, med eller uden inddragelse af skolens elever i arbejdet,
eller kgb af skolemad fra ekstern leverandgr.

Intern produktion af skolemad

Det har ikke veeret muligt at tilvejebringe data for de faktiske omkostninger ved intern produktion af
skolemad. | stedet er der i tabel 1 opstillet kalkuler for omkostningerne under alternative forudssetninger
om mad- og fremstillingskoncept samt brugergrundlag, baseret pd Jensen, Smed & Mgrkbak (2010).
Konkret opstilles der beregninger for fremstilling af henholdsvis varm frokost og kold brgd-frokost
(rugbredsmad, sandwichbolle o.lign.), idet der skelnes imellem, om hele arbejdet hermed udfgres af ansat
personale, eller om en del af arbejdet varetages af skolens elever. Ved savel den varme som den kolde mad
forudseettes det, at frokosten lever op til de ernaeringsmaessige krav, jf. Christensen (2007).



Tabel 1. Beregning af omkostninger ved intern produktion af skolemad til 100 brugere

Varm mad Brgd-mad

Uden elev- Med elev- Uden elev- Med elev-

inddragelse  inddragelse inddragelse inddragelse
Beregningsforudsatninger
Ravareudgift pr. portion
- frugt og grent 2,43 2,43 3,43 3,43
- kgd og fisk 2,78 2,78 2,38 2,38
- brgd 0,30 0,30 0,90 0,90
- kartofler, ris og pasta 0,99 0,99 0,00 0,00
- mejerivarer + andet 1,43 1,43 2,63 2,63
Lgnnet arbejdsindsats, timer/dag 12 9 8 6
Investeringsbehov — lokale 200.000 200.000 100.000 100.000
Investeringsbehov — kgkkenudstyr 142.873 142.873 64.164 64.164
Ombkostningsberegning
Ravareomkostning pr. skolear 158.712 158.712 186.867 186.867
Lenomkostning pr. skolear 600.000 450.000 400.000 300.000
Kapitalomkostning pr. ar 32.415 32.415 16.942 16.942
Samlet omkostning pr. ar 791.127 641.127 603.809 503.809
Samlet omkostning, kr. pr. portion 39,56 32,06 30,19 25,19

Kilde: Jensen, Smed & Mgrkbak (2010)

| kalkulen er det som udgangspunkt forudsat at der er 100 daglige brugere af skolemadsordningen. Med
udgangspunkt i en skgnnet gennemsnitlig radvaresammensatning for hhv. varm og kold frokost, samt
prisdata fra Gille et al. (2008), fremskrevet til 2009, er ravareudgiften pr. frokostmaltid beregnet til hhv.
knap 8 kr. og 9,30 kr. Det er endvidere skgnnet, at fremstillingen af varm mad til 100 elever fordrer en
daglig arbejdsindsats pa 12 timer, mens fremstilling af brgd-mad (rugbrgdsmadder, sandwich mv.) kraever 8
timers arbejdsindsats. Endelig er der behov for investeringer i kgkkenindretning og —udstyr, som giver
anledning til en arlig kapitalomkostning (afskrivning og renter) pa hhv. ca. 32.000 og ca. 17.000 kr. pr. ar.
Ved fremstilling af 100 portioner pr. dag i 200 skoledage om aret, giver dette anledning til en omkostning
pr. varmt eller koldt frokostmaltid pa hhv. 40 og 30 kr. Safremt det er muligt at reducere den Ignnede
arbejdsindsats med inddragelse af skolens elever, fx i forbindelse med dele af tilberedningen,
udbringning/servering og oprydning, vurderes omkostningen pr. portion at kunne reduceres til hhv. 32 og
25 kr.

Ekstern levering af skolemad



Prisforholdene for eksternt leveret skolemad er undersggt via en analyse af det danske marked for
skolemad (jf. Jensen, Smed & Mgrkbak, 2010). Pa grundlag af en Google-sggning pa Internettet i november
2009 er der indsamlet prisdata for skolemadsprodukter fra en raekke danske udbydere af skolemad, og
disse prisdata er analyseret ved hjalp af lineser regressionsanalyse, hvor der er kontrolleret for faktorer
som portionsstgrrelse, varm/kold, gkologi, krav om modtagefaciliteter mv.

Pa baggrund af regressionsanalysen er det fundet, at den estimerede gennemsnitlige markedspris for et
varmt frokostmaltid ligger i stgrrelsesordenen 25,50 kr., mens den gennemsnitlige pris for et koldt
frokostmaltid ligger i stgrrelsesordenen 21,20 kr. Variationen i de observerede markedspriser for de
forskellige skolemadsprodukter er forholdsvis begraenset (en standardafvigelse pa 1,07 kr. i prisen for et
varmt frokostmaltid og 70 ¢re for et koldt). En reekke supplerende forhold har betydning for
markedsprisen. @kologiske skolemadsprodukter koster saledes i gennemsnit knap 3 kr. mere end ikke-
gkologiske, og “sma” portioner (fx til bgrn i 0.-3. klasse) er billigere end “normale” portioner. Hvis skolen
selv kan sta for anretning og distribution pa skolen (i form af en ansvarlig medarbejder, anretningskgkken
og/eller skolebod), kan den ogsa opna besparelser pa prisen, i alt i st@rrelsesordenen 4-5 kr./portion.

Der er i regressionsanalysen ikke taget hgjde for evt. leveringsomkostninger i forbindelse med levering af
maden til skolerne. Ved stgrre antal portioner ma leveringsomkostningerne formodes at spille en
forholdsvis lille rolle — og omkostningerne er i sadanne tilfaelde ofte inkluderet i prisen — men ved relativt
beskedne leverancer vil leveringsomkostningerne udggre en stgrre andel af de samlede omkostninger, og
leverandgrerne opkraever evt. et sarskilt leveringsgebyr. Det var fx tilfeeldet pa Frederiksberg Skole, hvor
leverandgren pa grund af beskeden tilslutning (3 pct.) pr. 1. januar 2009 pabegyndte opkraevning af et
leveringsgebyr pa 150 kr./dag — hvorefter Frederiksberg Skole indstillede sin skolemadsordning®.

Stgrrelsesgkonomi i udbuddet af skolemad

Da en veaesentlig del af omkostningerne ved intern produktion (kapitalomkostninger og en stor del af
arbejdslgnnen), savel som leveringsomkostning fra eksterne leverandgrer, er at opfatte som
kapacitetsomkostninger, ma der forventes at veere betydelige stgrrelsespkonomiske fordele forbundet med
fremstilling af (navnlig varm) skolemad. Dette er for de fire ovenstaende interne produktionskoncepter,
samt for ekstern levering af henholdsvis kold og varm mad, sggt belyst i figur 1, hvor
portionsomkostningernes afhangighed af brugergrundlagets stgrrelse er vist.

! Kilde: Referat fra mgde i skolebestyrelsen p& Frederiksberg Skole tirsdag d. 27. Oktober 2008 (downloaded d. 29.
Januar 2010 pa http://polweb.nethotel.dk/Produkt/PolWeb/Sog/ShowFile.asp?p=soroe07&ID=7746)
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Figur 1. Betydningen af brugergrundlag for omkostningerne pr. portion skolefrokost

Ved brugerantal i stgrrelsesordenen 25-50 elever vil omkostningerne pr. portion internt produceret varm
mad ligge i niveauet 50-70 kr., mens omkostningen kan komme ned pa omkring 30 kr. pa skoler med et
brugerantal over 150 elever.

Selv om der ogsa er stgrrelsesgkonomiske fordele forbundet med intern fremstilling af brgd-frokost, sa er
disse mindre udtalte, end tilfaeldet er for varme retter. Ved et lavt brugerantal vil portionsomkostningen
komme op omkring 40 kr., mens der ikke vurderes at vaere vaesentlige yderligere besparelser at hente ved
dagligt produktionsomfang over 100 portioner.

For eksternt produceret skolemad antages de stgrrelsespkonomiske fordele at begraense sig til fordelingen
af de faste leveringsomkostninger pa flere portioner. Der er saledes kun begraenset forskel pa
portionsprisen, for store og sma brugerantal, og for skoler med et lille brugerantal vil eksternt produceret
mad vaere den mest attraktive Igsning, ud fra et gkonomisk perspektiv.

For brugerantal op til ca. 150 er det saledes iflg. kalkulen billigst at basere en madordning pa eksterne
leverancer, bade for varm og kold mad, mens det for brugerantal over 150 vil kunne betale sig at bygge en
madordning op omkring intern produktion, med inddragelse af ulgnnede elever i en del af arbejdet. Intern
produktion med fuld aflgnning af arbejdsindsatsen vil derimod fordre et meget stort brugerantal for at
kunne veere g¢konomisk konkurrencedygtig med eksterne leverancer, under de opstillede
beregningsforudsaetninger.

Det skal understreges, at ovenstaende kalkule skal betragtes som et skgn for omkostningerne ved intern
fremstilling af skolemad. Kalkulen er baseret pa en raekke forudseetninger, hvoraf en del er genstand for en
ganske betydelig usikkerhed. Fx kan der veere betragtelige variationer mellem skolerne, fx i forhold til
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skolernes eksisterende udrustning med kgkkenudstyr og —lokaler, og mulighederne for at udnytte
kgkkenpersonalet til andre opgaver.

Iflg. kalkulerne i tabel 1 udggr ravarer 25-35 pct. af de samlede produktionsomkostninger for de fleste mad-
koncepter, og navnlig denne del af omkostningerne vil veere relateret til den ernaeringsmaessige kvalitet.
Eksempelvis vil en stigning i ravareomkostningen pa 20 pct. pa grund af et krav om hgjere ernaeringsmaessig
kvalitet medfgre en stigning i den samlede skolemadsomkostning pa 5-7 pct., svarende til en merpris pa 1-2
kr. pr. portion. Det er dog formentlig ikke pa forhand givet, om en sund skolemadsordning vil fordre dyrere
eller billigere ravarer end en mindre sund skolemad. Forskellige udenlandske (primaert amerikanske)
studier har underspgt dette, og de finder frem til, at omkostningerne ikke behgver at stige som fglge af en
hgjere ernzringskvalitet (fx Cullen et al., 2007, Wagner et al., 2007, Montgomery et al., 2003), ligesom de
heller ikke finder tegn p3, at efterspgrgslen vil falde, hvis ernzringsvaerdien stiger. Der skal dog opfordres
til en vis varsomhed i forbindelse med at tolke disse amerikanske resultater i en dansk sammenhang, dels
fordi der er forskel pa de maltider, der betragtes, og fordi der er forskel mellem pris- og lgnforholdene i fx
USA og Danmark.

3. Eftersporgsel efter skolemad og betalingsvillighed

En made at opggre foraeldrenes potentielle betalingsvillighed for en skolemadsordning (madpakkeordning)
kan veere at beregne de omkostninger, som foraeldrene ville have, hvis de selv skulle lave madpakke til
bdrnene, inklusiv tidsforbrug mv. Rationalet i en sadan beregning er, at hvis foraeldrene selv er i stand til at
fremstille madpakken billigere end den pris, den udbydes til i skolemadsordningen, sa vil de vaere tilbgjelige
til selv at lave madpakkerne, mens de vil vaelge skolemadsordnings-madpakker, hvis deres pris er lavere
end forzeldrenes omkostninger til at fremstille madpakkerne selv (inklusiv arbejdsforbrug mv.). | Jensen,
Smed & Mgrkbak (2010) er det beregnet, at en hjemmesmurt madpakke koster 7-9 kr. i ravarer og 8-22 kr. i
tidsforbrug med at smgre madpakken (hvis den brugte tid veerdisaettes som arbejdstid).

Som led i forskningsprojektet Social sundhed via Skolemaden, som forestas af Center for Alternativ
Samfundsanalyse (CASA) og NIRAS konsulenterne, er der gennemfgrt en spgrgeskema-undersggelse blandt
foreeldre til 7. klasses elever pa en raekke skoler, som i 2008 deltog i Fedevareministeriets forsggsordning
vedrgrende skolemad. Her blev der blandt andet spurgt til foreeldrenes opfattelse af en ‘rimelig’ pris for
skolemad. Fordelingen af de afgivne svar, fordelt pa foraeldre til bgrn, som bruger ordningerne en gang
imellem og forezeldre til ikke-brugere, er vist i figur 2.
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Figur 2. Foraeldres betalingsvillighed for skolemad

Knap 40 pct. af foreeldrene til bgrn som bruger ordningerne af-og-til finder en pris i intervallet 11-15 kr.
rimelig, mens naesten lige sa mange af disse bgrns foraeldre vil acceptere en pris i intervallet 16-20 kr. Kun 5
pct. af disse forzeldre er villige til at betale over 20 kr. pr. portion, iflg. undersggelsen. Blandt forzeldre til
ikke-brugere vil en mindre andel (i alt ca. 50 pct.) betale 11-20 kr. pr. portion, mens 30 pct. maksimalt vil
betale 10 kr. pr. portion. Det er bemarkelsesvaerdigt, at en stgrre del af ikke-brugernes forzeldre
(sammenlignet med brugernes forzldre) er villige til at betale mere end 20 kr. pr. portion, hvilket
formentlig haenger sammen med en forventning om en hgjere kvalitet, safremt de skal give den hgjere pris.
Der kan dog ogsa i nogen grad vare tale om ’protest-bud’, dvs. bud som ikke afspejler en serigs
stillingtagen til selve spgrgsmalet.

| CASA’s spgrgeskema er der ikke spurgt om betalingsvilligheden hos foraeldrene til de bgrn, som bruger
skolemadsordningerne hyppigt. Det forhold, at de er hyppige brugere af madordningerne ma dog formodes
at indebaere, at de er villige til at betale mindst den pris, som maden udbydes til (anslaet 25 kr. pr. portion
for varm mad eller 21 kr. for kold mad).

Det skal bemaerkes, at CASA’s undersggelse som naevnt er gennemfgrt blandt forzeldre til bgrn pa skoler,
som har indfgrt skolemadsordninger, og at dette kan have haft en effekt pa deres indstilling til
skolemadsordningerne, i de fleste tilfaelde formodentlig i positiv retning. Det er anslaet, at denne effekt
("familiarity bias’) giver anledning til en overvurdering af brugertilslutningen ved en given pris med 5
procentpoint.



Ved en sammenvejning af disse betalingsvillighedsudsagn er der beregnet en approksimerende kumuleret
normalfordeling, som angiver hvor stor en andel af brugerne der er villige til hgjst at betale en given pris for
skolemad (hvor der er korrigeret for ovennaevnte ‘familiarity bias’). Denne fordelingsfunktion kan saledes
fortolkes som en efterspgrgselskurve for skolemad. Fordelingen er vist i figur 3.
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Figur 3. Skgnnet tilslutningsrate ved forskellige prisniveauer pa skolemad

Eksempelvis fremgar det af figuren, at ca. 20 pct. af foraeldrene til de adspurgte 7. klasses elever vil finde en
pris pa 20 kr. pr. portion rimelig, mens mindre end 10 pct. finder en pris pa 25 kr. rimelig.

Der er i CASA’s undersggelse af forzldrenes betalingsvillighed desveerre ikke eksplicit sondret mellem
betalingsvilligheden for henholdsvis varm og kold skolemad. Da st@rsteparten af de skolemadsordninger,
der blev igangsat under Fgdevareministeriets skolemadsordning i 2008 var baseret pa madpakker, ma de
viste betalingsvilligheder i figur 2 og 3 dog formodes overvejende at afspejle betalingsvilligheden for
sadanne madpakkeordninger.

Det er ikke umiddelbart muligt at afggre, om betalingsvilligheden fx er hgjere for varm skolemad end for
bred-mad. Men i CASA’s projekt er der ogsa indsamlet spgrgeskema-data fra eleverne i 7. klasse, og af disse
fremgar det, at eleverne er mere tilbgjelige til ofte at bestille og kgbe skolemad, nar der er tale om en varm
ret eller salat, end nar der er tale om brgd-mad. Dette understgttes ogsa i resultaterne af en
brugerundersggelse fra Kgbenhavns Kommune (Boris Andersen Radgivning, 2006), hvor en stor del af
bgrnene foretraekker varm mad eller en kombination af varm og kold mad, mens mindre end hver femte
foretreekker en madordning udelukkende baseret pa kold mad. Det vil saledes vaere naerliggende at antage,
at betalingsvilligheden vil veere hgjere for varm end for kold mad — eller at tilslutningen ved en given pris vil
veaere hgjere, hvis der er tale om varm mad, end hvis der er tale om brgd-mad — fordi foreeldrene ikke i
samme grad har mulighed for at give bgrnene hjemmelavet varm mad til frokost i skoletiden.



Valget af mad-koncept (intern produktion i forhold til ekstern leverance) kan imidlertid ogsa have
betydning for den oplevede kvalitet af skolemaden, fx i form af at maden kan forekomme mere frisk og
appetitlig og med den rette temperatur, hvis den er produceret internt, end hvis den kommer fra en
ekstern leverandgr, ligesom der ved intern produktion kan veere bedre muligheder for at tage hensyn til
seerlige behov, fx i forbindelse med ekskursioner osv.

Udover de direkte fordele for brugerne af en skolemadsordning og deres foraeldre — som ma formodes
afspejlet i betalingsvilligheden — naevnes der i forbindelse med skolemadsordninger undertiden ogsa
forskellige andre mulige samfundsmaessige fordele. Blandt sadanne fordele kan navnes en forbedret
ernarings- og sundhedstilstand blandt bgrn og unge, fordi sund skolemad kan fortreenge mere usunde
frokostmaltider, sa som fastfood og slik, og dermed langsigtede fordele i form af mindre forekomst af
overvaegt og en raekke livsstilsbetingede helbredsproblemer, samt et forbedret laeringsmiljg i klasserne,
fordi elevernes koncentrationsevne i skoledagens sene timer er bedre, hvis de til frokost har faet et
ernaeringsrigtigt maltid.

Betydningen af skolemad for b@grnenes ernaringstilstand har bl.a. veeret genstand for et studie af Dunifon
& Kowaleski-Jones (2003). Her undersgges bl.a. effekten af at deltage i det amerikanske National School
Lunch Program (NSLP), pa bgrnenes ernzeringstilstand, og undersggelsen viser, at deltagelse i NSLP ikke
forbedrer ernaeringstilstanden signifikant. Ogsa andre studier (fx Gleason, 2003, Tikkanen & Urho, 2009 og
Cook et al, 1975, Milimet et al, 2008) har undersggt ernzringseffekterne af deltagelse i
skolemadsordninger uden at finde entydige forbedringer i deltagernes overordnede kost eller tilbgjelighed
til overvaegt.

Ifglge en udredning af Schack-Nielsen et al. (2009) er omfanget af videnskabelig litteratur, som belyser
effekterne af skolemadsordninger med hensyn til leeringsmilj@ og laering seerdeles begranset, og det er
derfor ikke muligt at give en solid vurdering af, om indfgrelse af skolefrokoster kan forventes at gge
skoleelevers indlaering. Erfaringsbaseret viden tyder dog pa positive effekter af skolefrokostordninger,
ifolge Schack-Nielsen et al.s rapport. | forbindelse med en nyligt gennemfgrt evaluering af
Fedevareministeriets skolemadsordning 2008, er der gennemfgrt telefoninterviews med en raekke af de
skoler, som har deltaget i ordningen (Jensen, Smed & Mgrkbak, 2010). | forbindelse med de gennemfgrte
interviews er der spurgt til, om skolemadsordningerne gav anledning til et forbedret oplevet lzeringsmiljg, i
form af mere ro i klasserne o. lign. | nogle af disse interviews blev der givet udtryk for et forbedret
lzeringsmilj@ i den periode, hvor de pageaeldende skoler tilbgd gratis mad til alle elever, men denne virkning
fortog sig i takt med overgangen fra gratis-ordning til brugerbetalt ordning, hvor brugerandelen faldt til 10-
20 pct. af eleverne. Pa en del af de interviewede skoler kunne der dog ikke observeres en sadan effekt. Det
var ogsa indtrykket fra de gennemfgrte interviews, at de elever, som anvender den bruger-betalte
skolemadsordning, medbringer madpakker de dage, hvor de ikke kgber skolemad. Og mange af de elever,
som normalt ikke medbringer madpakker, er heller ikke hyppige brugere af skolemadsordningerne.

4. Det gkonomiske potentiale for en landsdaekkende markedsbaseret skolemadsordning
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Antallet af elever og grundskoler udggr ‘markedsgrundlaget’ for en udbredelse af skolemadsordninger i de
danske skoler.

Ved starten af skoledret 2008/09 var der 1542 folkeskoler og 510 frie grundskoler (friskoler) i Danmark?.
Der er ca. 720.000 elever i grundskolerne, heraf ca. 12.000 pa specialskoler og dagbehandlingshjem og knap
30.000 pa efterskoler. De resterende grundskoleelever fordeler sig med omkring 590.000 elever i offentlige
folkeskoler og 90-95.000 elever i frie grundskoler.

Figur 4 viser fordelingen af henholdsvis folkeskoler og friskoler pa forskellige stgrrelsesgrupper. De
offentlige folkeskoler er generelt stgrre end friskolerne, men der findes dog ogsa en mindre andel af
folkeskolerne (7-8 pct.) med under 100 elever, og en lidt stgrre andel (omkring 20 pct.) med 100-200
elever. | modsaetning til de offentlige folkeskoler, sa er friskole-sektoren i hgj grad praeget af mindre skoler,
idet ca. 2/3 af skolerne har et elevtal under 200 (Hornbek, 2009).

40%
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15%
M Friskoler
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5%
0% T T T T

u.100  100-200 200-300 300-500 o.500
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Kilde: Hornbek (2009)
Figur 4. Fordeling af danske skoler pa stgrrelsesgrupper

Det fremgar saledes, at ganske mange af de danske skoler er relativt sma, hvilket som belyst nedenfor
indebzerer en raekke udfordringer i relation til etablering og drift af gkonomisk baeredygtige
skolemadsordninger.

Pa grundlag af omkostningsanalyserne i afsnit 2 kan det beregnes, hvad den gennemsnitlige portionspris for
henholdsvis en “varm” og en ”kold” madordning kan forventes at veaere pa forskellige skolestgrrelser. En
sadan opggrelse er vist i tabel 2, idet der for hver skolestgrrelse er valgt det skolemadskoncept som
indebaerer de laveste omkostninger (hvilket i alle de viste tilfeelde er mad fra eksterne leverandgrer — hvis

? Kilde: Undervisningsministeriet
(http://www.uvm.dk/service/Statistik/Folkeskolen%200g%20frie%20skoler/Skoler/Institutionsliste.aspx)
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det daglige brugerantal kan komme over 3-400, kunne intern produktion veere et konkurrencedygtigt
alternativ).

Tabel 2. Omkostning pr. portion ved en tilslutning pa 20 pct. for forskellige skolestgrrelser

Skolestgrrelse, elever <101 101-200 201-300 301-400 > 400
Gns. antal brugere pr. dag (sken) 12 30 50 70 113
Varm mad, kr/portion 38.46 30.96 26.46 25.46 24.96
Kold mad, kr. portion 34.21 26.71 22.21 21.21 20.71

Tilslutningen til en skolemadsordning skal under de opstillede beregningsforudsaetninger op pa omkring 50
daglige brugere, for at omkostningen kan komme ned pa et niveau omkring 20-25 kr. pr. portion, pa grund
af stgrrelsespkonomiske fordele i forbindelse med produktion og/eller levering. Og prisen skal ned pa det
niveau, hvis der skal opnas en tilslutning pa mindst 20 pct.

Saledes ligger det sandsynligvis indenfor det muliges rammer at indfgre markedsbaserede, brugerbetalte
skolemadsordninger pa skoler med mere end 200 elever, hvilket svarer til omkring 60 pct. af skolerne og 85
pct. af eleverne. Det forhold, at en del — ogsa st@rre skoler — p.t. ikke har skolemadsordninger kunne dog
tyde pa, at der pa en del skoler eksisterer bl.a. gkonomiske barrierer for etablering af en markedsbaseret
skolemadsordning. Til gengaeld vil det vaere noget vanskeligere pa den tredjedel af folkeskolerne og de to
tredjedele af friskolerne, som har mindre end 200 elever, fordi disse er for sma til at udnytte de
stgrrelsespkonomiske fordele i fremstilling og/eller udbringning af skolemaden.

5. Vurdering af alternative tiltag til fremme af madordninger pa danske skoler

Beregningerne i det foregdende afsnit antyder, at det vil veere vanskeligt at etablere rene markedsbaserede
skolemadsordninger pa iseer de mindre skoler, og at sddanne markedsbaserede ordninger formentlig hgjst
vil kunne oppebaere en tilslutningsrate pa 20 pct. pa de stgrre skoler.

| det fglgende vurderes alternative tiltag til at forbedre mulighederne for etablering af skolemadsordninger,
som ogsa omfatter de mindre skoler. Konkret vurderes fem alternative tiltag:

- Samarbejde pa tveers af skoler omkring fremstilling af skolemad, med henblik pa udnyttelse af
stgrrelsespkonomiske fordele i produktionen.

- Fast arligt tilskud pr. skole til daekning af leveringsomkostninger fra eksterne leverandgrer

- Landsdzkkende opstartsordning for skolemadsordninger, svarende til Fgdevareministeriets
skolemadsordning 2008

- Permanent pristilskud pr. portion til skolemad

- Gratis skolemad til alle elever i 0.-10. klasse

De forskellige tiltag vurderes med udgangspunkt i regneeksempler, som har til formal at illustrere nogle

stgrrelsesordener og afggrende forhold. Det skal dog anfgres, at regneeksemplerne bygger pa en raekke
forudsaetninger, hvoraf en del er behaeftet med betydelig usikkerhed.
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Produktionssamarbejde om skolemad pa tveers af skoler

Som vist i figur 1, vurderes der at veere betydelige stgrrelsesgkonomiske fordele forbundet med intern
produktion af skolemad, iseer hvis der er tale om varm mad. Den vaesentligste faktor i s3 henseende er
udnyttelsen af arbejdskraft, men ogsa en bedre udnyttelse af kgkkenfaciliteter ved en stgrre produktion
kan bidrage til at holde styk-omkostningerne nede. Safremt mindre skoler kan indga i
produktionssamarbejder — med hinanden, med st@rre skoler eller med andre institutioner — omkring
madproduktionen, kan det principielt ogsd veere muligt for disse skoler at realisere sadanne
stgrrelsespkonomiske fordele. Der kan evt. vaere behov for et tilskud til at facilitere etablering og drift af
sadanne samarbejder. Et skgn herfor er et arligt tilskud i stgrrelsesordenen 30.000 kr. pr.
produktionssamarbejde.

| tabel 3 er gennemfg@rt omkostningsberegninger ud fra samme beregningsmodel som i tabel 1. Der er taget
udgangspunkt i modellen for intern produktion uden elevinddragelse for henholdsvis varm og kold mad
(idet det ikke anses for realistisk at inddrage skoleelever i sadanne produktionssamarbejder), og der er
regnet pa samarbejder mellem henholdsvis 2, 5 og 10 mindre skoler med et gennemsnitligt elevtal pa 206
(svarende til gennemsnittet for skoler med hgjst 400 elever). Evt. tilskud til facilitering og drift er ikke
indregnet. Omkring udbringning er det forudsat, at produktionen sker pa én af de deltagende skoler, mens
der for de gvrige skoler i samarbejdet er regnet med en arlig udbringningsomkostning pa 30.000 kr. pr.
skole.

Tabel 3. Beregning af omkostninger ved produktionssamarbejder omkring skolemad

Varm mad Kold mad
Antal skoler 2 5 10 2 5 10
Gns. antal elever pr skole 206 206 206 206 206 206
Antal elever i alt 412 1029 2058 412 1029 2058
Tilslutningsgrad 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Antal brugere i alt 82 206 412 82 206 412
Fremstillingsomkostning pr. portion 45.07 31.23 27.08 33.80 24.76 22.05
Fremstillingsomk. i alt (1000 kr pr. ar) 742 1,286 2,229 556 1,019 1,815
Udbringning i alt (1000 kr pr. ar) 30 120 270 30 120 270
Ombkostninger i alt (1000 kr pr. ar) 772 1,406 2,499 586 1,139 2,085
Samlede omkostninger pr. portion 46.89 34.15 30.36 35.62 27.68 25.33

Under de opstillede forudseetninger giver et produktionssamarbejde mellem to mindre skoler ikke
tilstraekkeligt volumen til at udnytte stgrrelsesgkonomiske fordele i produktionen, hverken for kold eller
varm mad. Stykomkostningerne reduceres betydeligt ved stgrre produktionssamarbejder, men ligger dog
stadig hgjere end prisen ved kgb af skolemad fra eksterne leverandgrer — og ogsa hgjere end de 20-25 kr.
pr. portion, som er den skgnnede betalingsvillighed, hvis der skal opnas en tilslutning i stgrrelsesorden 20
pct.

Fast drligt tilskud pr. skole
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Hvis skolemadsordninger er baseret pa eksterne leverandgrer, antages der at eksistere en markedspris pa
forskellige skolemadskoncepter (fx varm mad, sandwich), som principielt er ens for store og sma skoler.
Men i forhold til skolemad fra eksterne leverandgrer, kan leveringsomkostninger vaere en barriere for
madordninger pa de mindre skoler, fordi disse omkostninger her kan udggre en uforholdsmaessig stor andel
af den samlede pris.

En made at ligestille sma og store skoler pa med hensyn til at etablere tiloud om madordninger, kunne
veere at yde et fast tilskud (fx 30.000 kr. svarende til 150 kr. pr. skoledag) pr. skole til dekning af evt.
leveringsomkostninger. Safremt dette tilskud deekker den samlede leveringsomkostning, vil prisen pa en
portion eksternt leveret skolemad principielt kunne vaere den samme pa store og sma skoler, og vil kunne
ligge i omegnen af 20-25 kr.

Med ca. 2050 skoler i Danmark, vil en sadan tilskudsordning indebzere en arlig udgift for det offentlige pa
ca. 61,5 mio. kr., heraf ca. 46 mio. kr. til kommunale folkeskoler og ca. 15 mio. kr. til friskoler.

Landsdeekkende opstartsordning for skolemadsordninger

Fedevareministeriet gennemfgrte i 2008 en skolemadsordning, hvor skoler kunne ansgge om tilskud til
gratis skolemad i en 2 maneders opstartsperiode. Der kunne sgges om 640 kr. pr. elev for de skoler, som
kunne fa refunderet moms, og 800 kr. pr. elev for skoler, som ikke kunne fa momsrefusion. 38 skoler fik
bevilget et sadant opstartstilskud, og et ar efter tilskudsordningens ophgr har ca. halvdelen af de
deltagende skoler stadig en madordning (Jensen, Smed & Mgrkbak, 2010).

| det omfang, en sadan gratis opstartsperiode bidrager til at etablere en efterspgrgsel efter skolemaden —
og dermed et markedsgrundlag for en brugerbetalt madordning — sa kan en stgrre udbredelse af gratis
opstarts-ordninger overvejes som et instrument til at understgtte en markedsbaseret skolemadsordning pa
alle skoler.

Safremt et opstartstilskud svarende til Fgdevareministeriets skolemadsordning i 2008 gives til alle
grundskoler, vil det svare til en samlet tilskudssum pa ca. 400 mio. kr., heraf ca. 60 mio. kr. til friskoler. Der
er tale om en engangsinvestering. Hvis investeringen forudsaettes forrentet med 3 pct. p.a. og afskrevet
over 5 ar, svarer det til en arlig omkostning pa 95 mio. kr.

Det har ikke vaeret muligt at opggre effekten af gratis-perioden for den efterfglgende brugertilslutning pa
baggrund af Fgdevareministeriets forsggsordning. Det er sandsynligt, at der har veeret en positiv effekt,
men st@rrelsen af effekten er hgjst usikker. Et skgn herfor kunne veaere, at en gratis introduktionsperiode
kan have en positiv effekt pa brugertilslutningen pa 5 procent-point.

Permanent pristilskud pr. portion skolemad
Analyserne i ovenstaende afsnit 2 og 3 tyder p3, at der er en afstand mellem omkostningerne ved udbud af

skolemad, og brugernes betalingsvillighed, og at denne afstand afhaenger af skolens stgrrelse og
malsaetningen, for sa vidt angar tilslutningsandel. Jo hgjere tilslutningsandel, der tilstrebes pa
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markedsvilkar, jo lavere ma brugerbetalingen vaere, hvis det gnskede antal brugere frivilligt skal vaelge at
anvende ordningen.

En made at understgtte brugernes efterspgrgsel efter skolemadsordningerne kan vaere at yde et pristilskud,
som daekker differencen mellem omkostning og betalingsvillighed. | det fglgende fastlaegges et sadant
pristilskud ud fra en betragtning om, at styk-omkostningen med fradrag af pristilskuddet er lig med
betalingsvilligheden hos den marginale bruger. Ved et mal om en tilslutning pa eksempelvis 20 pct., svarer
dette til 20 pct. fraktilen i fordelingen af betalingsvilligheder.

| tabel 4 er beregnet det ngdvendige pristilskud pr. portion for at opna tilslutningsrater pa hhv. 20, 30 og 50
pct. for kolde madordninger (under antagelse af at betalingsvillighedskurven i figur 4 repraesenterer kold
mad). Ved et mal om en 20 pct. tilslutning vil der vaere behov for et pristilskud omkring 2 kr. pr. portion i
gennemsnit, men for de mindre skoler (under 200 elever) vil det ngdvendige tilskud vaere noget hgjere.

Tabel 4. Behov for pristilskud pr. portion kold mad ved forskellige skolestgrrelser og
tilslutningsprocenter

Skolestgrrelse, elever <101 101-200 201-300 301-400 >400 Gns
pristilskudsbehov, kr/portion

50 pct. tilslutning 12.13 6.63 6.13 5.63 5.18 5.65

30 pct. tilslutning 8.80 4.30 3.30 2.80 2.30 2.83

20 pct. tilslutning 14.29 6.79 2.29 1.29 0.79 1.98

Som naevnt ovenfor, kraever en stgrre tilslutningsprocent en lavere brugerbetaling, men kan samtidig give
anledning til lavere omkostninger pa grund af stgrrelsesgkonomi i produktionen/leveringen. Tallene i tabel
4 viser dog, at behovet for pristilskud stiger, jo mere ambitigse malsaetninger der laegges med hensyn til
tilslutning til ordningerne (bortset fra de mindste skoler, hvor stgrrelsespkonomiske forhold spiller en
vaesentlig rolle ved nogle af tilslutningsprocenterne). De anfgrte pristilskud for at opna en tilslutning pa 20
pct. vil medfgre en arlig tilskudsudgift pa ca. 20.000 kr. pr. skole, varierende fra 17-18.000 kr. pa de store
skoler til 35-40.000 kr. pa de mindste skoler.

Som tabel 4 viser, er det en problemstilling i relation til pristilskud, at behovet for pristilskud er meget
forskelligt for hhv. store og sma skoler. Det er sdledes et spgrgsmal, om et sadant evt. pristilskud bgr
differentieres afhangig af skolestgrrelse, eller om der i stedet bgr ydes et ensartet pristilskud til alle skoler.

Beregningen i tabel 4 er gennemfg@rt under antagelse af, at fordelingen af betalingsvilligheder i figur 4
repraesenterer kold mad. En umiddelbar vurdering er, at pristilskud af tilsvarende stgrrelsesorden vil veere
relevante i forhold til skolemadsordninger med varm mad. Safremt dette er tilfeeldet, kan der beregnes et
aggregeret tilskudsbehov for et scenario, hvor alle danske grundskoler (folkeskoler og friskoler) skal have
skolemadsordninger med en given tilslutningsrate. Dette er vist i tabel 5.
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Tabel 5. Behov for pristilskud ved forskellige tilslutningsprocenter

Heraf
folkeskoler, Heraf friskoler,
| alt, mio. kr/ar mio. kr. mio. kr.
50 pct. tilslutning 770 649 121
30 pct. tilslutning 386 316 70
20 pct. tilslutning 270 192 78

Et mal om en 20 pct. tilslutningsrate til skolemadsordningen pa samtlige skoler vil fordre et samlet
tilskudsbelgb pa 270 mio. kr. arligt, hvoraf ca. 192 mio. kr. skulle bruges i de kommunale folkeskoler. Det
samlede tilskudsbelgb vil veere hgjere, jo mere ambitigse malsaetninger der stilles omkring
brugertilslutning. Da der ikke er en lineaer sammenhang mellem betalingsvillighed og brugertilslutning, sa
er der heller ikke en lineaer sammenhang mellem tilslutningsmal og tilskudsbehov. Der er saledes relativt
"dyrt” at fa de mest modvillige pa de mindste skoler med i ordningen.

Gratis skolemad til alle elever i 0.-10. klasse

Endelig kan en generel udbredelse af skolemad have form af landdaekkende gratis skolemadsordning. Med
et elevantal pa knap 700.000 og en gennemsnitlig omkostning til fremstilling af skolemad pa omkring 20 kr.
pr. maltid ved fuld tilslutning til ordningerne, vil en sadan ordning koste i stgrrelsesorden 2,7 mia. kr. arligt,
heraf omkring 400 mio. kr. pa friskoler.

Opsummering

Neaerveerende afsnit har sggt at belyse effekter og offentlige udgifter i forbindelse med alternative tiltag til
at fremme etablering og drift madordninger pa alle skoler i Danmark. De betragtede tiltag varierer
betydeligt, i sdvel udformning og omfang som effekt. Ud fra en offentlig-budget betragtning, er det mindst
vidtgdende tiltag at stimulere produktionssamarbejder mellem mindre skoler omkring fremstilling af
skolemad. Men selv om det pa denne made vil vaere muligt at udnytte stgrrelsesgkonomiske fordele, sa er
det alligevel kun relativt fa skoler, hvor et produktionssamarbejde vil vaere mere fordelagtigt end kgb af
mad fra eksterne leverandgrer, sa effekten vurderes at vaere relativt begraenset.

Et fast arligt tilskud til deekning af leveringsomkostninger vil ogsa vaere en fordel for de mindste skoler, idet
det navnlig er her, stykprisen vil kunne komme ned med et sadant tilskud. Et sddant tilskud pa 30.000 kr. pr.
skole vil arligt koste omkring 62 mio. kr., og vil potentielt kunne ggre skolemadsordningerne tilstraekkeligt
attraktive for ca. 7000 daglige brugere ekstra.

En to maneders gratisperiode i stil med Fgdevareministeriets forsggsordning fra 2008 vil som naevnt koste
omkring 450 mio. kr., hvis den skal gaelde alle landets skoler. En sadan ordning vil veere en engangsudgift,
som vil veere at betragte som en investering (fx pa linje med investeringer i markedsfgring). Givet at en
sadan gratisperiode vil kunne medfgre et permanent efterspgrgselslgft pa fx 5 procentpoint, i forhold til en
etablering uden gratisperiode, sa kan den gge det potentielle antal brugere pr. dag med 25.000.
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Pristilskud til skolemad er ogsa en made at stimulere efterspgrgslen pa. | det konkrete eksempel er der
regnet pa pristilskud som differentieres efter skolestgrrelse med henblik pa at opna den samme pris for
brugerne pa alle skolestgrrelser. Ifglge beregningerne kan sadanne pristilskud forventes at have en relativt
stor effekt pa efterspgrgslen, men har samtidig ogsa forholdsvis store budgetmaessige konsekvenser.

Endelig vil en generel gratis skolemadsordning naturligvis have en stor effekt pa brugen af ordningerne,
men vil ogsa have store budgetmaessige konsekvenser, i omegnen af 2,7 mia. kr. pr. ar.

6. Diskussion og perspektiver

Givet en malsaetning om en generel udbredelse af brugerbetalte madordninger pa de danske grundskoler,
viser de ovenstdende beregninger, at en sadan malsaetning er behaeftet med visse gkonomiske
udfordringer, idet brugernes eksisterende efterspgrgsel pa mange skoler (og iseer de mindre skoler) ser ud
til at veere utilstraekkelig til at sikre et volumen, som ggr produktionen af skolemad gkonomisk baeredygtig.

Safremt der ikke er forskel pa betalingsvilligheden for varm og kold mad, sa ser det dog ud til at veere muligt
at udbyde kold ’'brgd-mad’ fra eksterne leverandgrer til en pris, der ikke ligger sa langt fra brugernes
betalingsvillighed. En barriere for de mindre skoler kan i sa fald vaere leveringsomkostningerne, som kan
udgere en uforholdsmaessig stor del af den samlede pris pa grund af et lille brugergrundlag.

Der er i det ovenstdende gennemfgrt en raekke beregninger vedrgrende effekten pa den potentielle
udbredelse af skolemad som fglge af alternative policy-tiltag. Det skal i den forbindelse understreges, at det
empiriske grundlag for disse beregninger har vaeret sardeles spinkelt, og at beregningerne derfor er
behaftet med en ganske betydelig usikkerhed. Dels er der usikkerhed om brugernes betalingsvillighed for
sadanne ordninger, idet den estimerede efterspgrgselskurve hviler pa et forholdsvis snaevert datagrundlag
(foraeldre til 7. klasses elever pa 10-15 skoler), som kan veere praeget af selektionsbias (fordi disse skoler alle
har deltaget i Fgdevareministeriets tilskudsordning i 2008, og det kan have pavirket deres indstilling til
skolemadsordningerne). Men ogsa beregningsforudsaetningerne vedrgrende omkostningerne til skolemad
hviler pa et forholdsvis spinkelt empirisk grundlag, og vil i gvrigt formentlig veere praeget af en ganske
betydelig variation fra skole til skole, afhaengig af eksisterende faciliteter og samarbejdsmuligheder,
tilstedeveerelse af ’ild-sjele’, mv.

| de opstillede beregninger er der ikke taget hensyn til de "dynamiske effekter’, som kunne opsta fx i kraft af
et stgrre marked for skolemadsordninger. Eksempelvis vil et stgrre marked kunne taenkes at fgre til mere
innovation pa omradet — og derigennem en udvikling i produktivitet og/eller kvalitet — ligesom en stgrre
udbredelse af skolemadsordninger vil kunne pavirke efterspgrgslen.

Det har ikke i naerveerende undersggelse veeret muligt at finde studier, som entydigt paviser klare
samfundsmaessige fordele af et generelt brugerbetalt skolemadstilbud. Dog er der tegn p3a, at en
skolemadsordning med fuld tilslutning (fx en gratis ordning) kan fgre til et bedre laeringsmiljg, i kraft af at
alle elever i sa fald har faet et nserende frokostmaltid — og ikke kun de, som har villet betale for
skolemaden.
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